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Abstrakt

Rozprawa porusza problematyke zwigzang z bezpieczenstwem rodziny na tle
samorzadu lokalnego z uwzglednieniem szerokiej gamy trudno$ci wystepujacych w
zakresie samorzadu terytorialnego. Praca stanowi studium z pogranicza socjologii i
polityki spotecznej. W jej ramach analizie poddana zostala idea bezpieczenstwa rodziny
w polityce spotecznej samorzadu terytorialnego powiatu pinczowskiego. W literaturze
naukowej coraz czeSciej poruszany jest temat bezpieczenstwa rodziny w konteks$cie
samorzadu lokalnego jednak nie jest to obszerny dzial. Doktorat ukazuje szans¢ na
kre$lenie pozytywnej wizji rozwoju regionu pod wzgledem idei bezpieczenstwa
rodziny. Stanowi punkt wyjs$cia do dalszych dziatan. Istota jest troska samorzadow o
kultywowanie tradycji lokalnych 1 specyfiki kulturowej srodowiska co stanowi wktad w
rozw0j nauki. Niniejsza praca doktorska uzupetnia luke na temat idei bezpieczenstwa

rodziny w politykach spotecznych samorzadu terytorialnego.

Slowa kluczowe

Rodzina, bezpieczenstwo, spoleczenstwo, wychowanie, polityka spoteczna,

samorzad terytorialny, samorzad lokalny, powiat.
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Wstep

Potrzeba bezpieczenstwa stanowi jedng z podstawowych i fundamentalnych
wartoéci potrzeb kazdego czlowieka. Zyjemy w $wiecie zmiennym, dynamicznym,
nieprzewidywalnym, w zwigzku z czym wspotczesny cztowiek stangt przed
wyzwaniem tworzenia bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach i plaszczyznach.
Bezpieczenstwo oznacza ciagly dziatalno$¢ jednostek, ale i spolecznosci lokalnych,
panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu
bezpieczenstwal. Pojecie bezpieczenstwa ewaluowato przez wieki i wpisato sie z wielka
sita w czasy wspolczesne, stanowigc wcigz aktualny temat.

Wazrastajace zainteresowanie badaniami nad bezpieczenstwem we wspotczesnym
$wiecie stanowi potrzebe poglebionej analizy zagadnienia. Analiza dziejoéw rozwoju
cztowieka ukazuje w sposob bezdyskusyjny, iz do reprodukcji ludzkos$ci potrzebna sa
elementy walki, ktora ma nature przetrwania okreslonej spotecznosci w réoznorodnych
obszarach. Cztowiek do zycia potrzebuje coraz bardziej komfortowych warunkow na
réznych plaszczyznach w tym zapewnienia zaspokojenia potrzeb indywidualnych oraz
zbiorowych. Ciagla walka o przetrwanie jest gldwnym motywem rozwoju jednostki,
matych spolecznos$ci i catych spoleczenstw, przy zalozeniu, ze panuja wilasciwe
warunki bezpieczenstwa. Jest ono podstawowym warunkiem egzystencji ludzi, panstw i
narodow?.

Bronistaw Malinowski okre$lal bezpieczenstwo jako jedng =z szeSciu
podstawowych potrzeb czlowieka obok metabolizmu, reprodukcji, odpowiednich
warunkéw fizycznych, ruchu, rozwoju i zdrowia®. Czym jest bezpieczenstwo? Tym
zagadnieniem zajmowalo si¢ wielu badaczy. Najprostsza definicja bezpieczenstwa
wedlug L. Korzeniowskiego brzmi: ,,bezpieczenstwo to stan obiektywny polegajacy na
braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy”*.

Najmniejsza jednostka spoteczng w ktorej ksztattuje sie¢ poczucie bezpieczenstwa
juz od najwcze$niejszych lat jest srodowisko rodzinne. Bywa, Zze wlasnie w rodzinie jej

czlonkowie nie maja poczucia bezpieczenstwa. Najczesciej dzieje si¢ tak w rodzinach

LS. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 1 (2009), s.26.

2 'S, Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczeristwa (wybrane
zagadnienia), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 33.

3 B. Malinowski, Naukowa teoria kultury, [w:] B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, Wyd. Ksigzka i
wiedza, Warszawa 1958, s. 69.

4 L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagroiemie, ochrona, [W:]
Zarzgdzanie bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, PSB, Krakow 2000, s. 437.
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dysfunkcyjnych z deficytami emocjonalnymi jak i materialnymi. W kontekscie
rozwigzywania problemow spotecznych niezwykle istotna jest diagnoza problemow
spotecznych dotykajacych rodziny, ktore charakteryzuja si¢ trudnosciami w
wypetianiu swoich funkcji. Rodzina jako grupa spoteczna moze prawidlowo
funkcjonowac tylko wtedy, gdy zostaja spetlnione warunki jej integracji, a realizacja
poszczegblnych jej funkcji przebiega bez zaklocen 1 wigze sie z zaspokajaniem potrzeb
jej cztonkow, zwlaszcza potrzeby bezpieczenstwa®,

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych, ktore jako
nieodpowiednie $rodowisko opiekunczo-wychowawcze nie tylko nie s3 w stanie
zaspokajac ich potrzeb, ale wrecz stanowia dla nich zagrozenie. Rodzina dysfunkcyjna,
z wieloma problemami jest tez zagrozeniem dla istniejacego tadu spotecznego. Ponadto
wspotczesne rodziny zaréwno w Polsce, jak 1 w wielu krajach na $wiecie, przechodzg w
ostatnich dekadach =znaczace przemiany. W ubieglych wiekach rodzina byla
podstawowa komorka ekonomiczng, ktéra zapewniata przetrwanie jednostce. Obecnie
jednostka nie potrzebuje juz posiadania rodziny, aby zy¢ godnie (oczywiscie mowa tutaj
0 aspekcie materialnym).

Celem rodziny w ,,dawnych czasach” byta prokreacja, zapewnienie przetrwania

® Przeobrazenia te s3

gatunku, dzi§ celem jest pogon za zyciem zawodowym
niewatpliwie rezultatem miedzy innymi procesOw globalizacyjnych. W niektérych
przypadkach po odrzuceniu wartosci i ,,tradycyjnych” przekonan nastepuje powstanie w
rodzinach zjawisk niepozadanych takich jak przemoc i uzaleznienia. Konsekwencje
tego zjawiska szczegolnie dotykaja dzieci, osoby starsze i kobiety’.

Jednym 2z niepokojacych probleméw zwigzanych z globalizacja zjawisk
spotecznych jest tez miejsce osOb starszych we wspotczesnym $wiecie. Staro$¢ jest
trzecig po mtodosci i wieku dojrzatym faza zycia cztowieka. Nazywana jest tez inaczej
trzecim wiekiem lub p6zng dorostoscig. Jest to koncowy etap zycia. Bardzo trudno jest
ustali¢c  granicg, po przekroczeniu ktorej czlowieka nazywa si¢ starym.
Charakterystyczne dla staro$ci sg tzw. zdarzenia krytyczne. Zalicza si¢ do nich utrate

zdrowia, kondycji fizycznej, utrat¢ bliskich osob. Sa to tez zmiana na gorszy statusu

spotecznego 1 ekonomicznego, utrata poczucia przydatnosci, utrata prestizu,

® A. Banka, Spofeczna psychologia srodowiskowa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002,
s. 227- 230.

b L. Kocik, Spofeczna kondycja rodziny w procesie globalizacji, [W:] Oblicze wspdlczesnej rodziny
polskiej, red. B. Mierzwinski, E. Dybowska , Krakow 2003, s. 20.

7J. Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, [w:] Przewodnik do realizacji ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Wyd. Nasza Ksiegarnia, Warszawa 2005, s. 15.
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atrakcyjnosci fizycznej i zblizajaca si¢ perspektywa $mierci. Do zdarzen krytycznych
zaliczamy réwniez utrat¢ matzonka w wyniku naturalnej $mierci, a takze chorobe, W
ktorej wyniku konieczna jest zmiana miejsca zamieszkania (przeprowadzka do dzieci
lub do zaktadu opickunczego)®.

Obecnie zauwaza si¢ trend do marginalizacji osob starszych. Na przestrzeni
wiekoéw podejscie do ludzi starszych mocno ewoluowato. Co nie znaczy oczywiscie, ze
dawniej ludzie starsi byli otaczani tylko szacunkiem i estymg. W minionych epokach
obserwowano dualizm postaw wobec ludzi w podesztym wieku. Ich miejsce w
spoteczenstwie byly wuzaleznione od ustroju, struktury spolecznej, priorytetow
kulturowych, modelu rodziny oraz miejsca w hierarchii spotecznej wypracowanego
przez cate zycie. Jednak w kazdej z epok ludzie bali si¢ starosci®. Na przestrzeni
wiekoéw uksztaltowaty sie¢ dwa odmienne podejscia do starosci i ludzi w podesziym
wieku. Pierwszym z nich jest gerontokracja. Jest to przyktad sytuacji, w ktorej porzadek
spoteczny ustanawiany jest przez osoby stare. Gerontokracja wystepuje wowczas, gdy
nieliczne jednostki dozywaja wieku podesziego i w efekcie tego cieszg si¢ Szacunkiem,
uznaniem spotecznymi przywilejami. Odmienne podejs$cie do starosci to gerontofobia.
Jest to Igk przed staroscig i rownoczesnie postrzeganie ludzi starych jako obcigzenia dla
spoteczenstwa. Takie prze§wiadczenie wystgpuje najczesciej w spoteczenstwach w
ktorych ludzi starych i zniedot¢zniatych jest w spoteczenstwie bardzo wielu i poprzez to
stajg sie oni dla niego problemem®,

Wspotczesnie ten etap ludzkiego zycia wywotuje wiele emocji. Czg¢sciej taczy si¢ z
lekiem przed staroscig 1 checig ucieczki od niej za wszelka cene. Takie podejscie do
staro$ci obserwuje si¢ w tzw. kulturze zachodniej, w ktorej to odchodzi si¢ od modelu
rodziny wielopokoleniowej, gdzie ludzie starsi mieli swoje miejsce. Aktualnie panuje
trend do tworzenia rodzin typu ,,rodzice plus dzieci’’ bez uwzgledniania dziadkow.
Dziadkowie sg spychani na margines - odsytani do domoéw opieki lub skazani na
samotnosc.

W Polsce rowniez zaczyna si¢ obserwowac taki trend. Jest on réwniez zwigzany z
intensywng emigracja zarobkowa ludzi mlodych — ich rodzice zostaja w ojczyznie

osamotnieni 1 nikomu niepotrzebni. Starzenie si¢ spoleczenstwa jest rzecza

8 K. Zwolinska, Sytuacja spoteczna 0séb starszych w polskim spofeczenstwie. Diagnoza na podstawie
raportu koricowego projektu WLACZ wiek, w: Osoby starsze w spofeczenstwie — spoleczeristwo wobec
osob starszych, red. M. Makuch, D. Moron, Wroctaw 2011, s. 160.

9 J. Nowicki, Historyczne uwarunkowania postrzegania roli czlowieka starego spofeczenstwie, W:
Wybrane problemy osob starszych, red. A. Nowicka, Krakow 2008, s. 44-45.

10 M. Halicka, E. Kramkowska, Uczestnictwo ludzi starych w zyciu spofecznym, w: O sytuacji ludzi
starych, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2012, s. 33.



nieunikniong wigc coraz wigcej uwagi poswigca si¢ temu zagadnieniu zaroOwno w teorii
jak 1 w praktyce. Konieczne staje si¢ podejmowanie wszelkich dziatanh na rzecz
zapobiegania wykluczenia spotecznego ludzi starszych. Wspoétczesnie mozna mowié o
globalizacji starzenia sig, a ludzie starsi stajg si¢ jedng z najwigkszych i stale rosngcych
grup spotecznych?®®,

W ostatnich latach w zyciu rodziny nastapily powazne zmiany, spowodowane
wieloma czynnikami takimi jak niepewnos$¢ gospodarcza, nosniki informacji, obyczaje
oraz znaczny upadek autorytetow i instytucji odpowiedzialnych za wychowanie i
ksztattowanie mtodego pokolenia. Cztowiek zyjacy w globalnym spoleczenstwie o
wyraznych tendencjach konsumpcyjnych, jest nieustannie zach¢cany do podejmowania
decyzji, ktorymi sterujg zasady ekonomii, mody czy reklamy. Na proces rozpadu
tradycyjnego modelu polskiej rodziny wptywa transformacja ustrojowa, liberalizacja
zycia spotecznego i medializacja kultury. Coraz cze¢sciej spoteczenstwo wykazuje cechy
charakterystyczne dla mieszkancéw wioski globalnej, ludzie ze wszystkich zakatkow
Swiata komunikuja si¢ ze soba, jednoczes$nie nastgpilo zerwanie lokalnych wiezi
spotecznych. Stad tez potrzeba dowartosciowania matych ojczyzn .

Spotecznosci lokalne sa znaczacym sktadnikiem struktury spoteczenstwa. Sg to
zbiorowosci ludzkie zamieszkujace stosunkowo niewielki obszar (np. osiedle, wies,
parafi¢), ktore s3 ze soba zwigzane silnymi wi¢zami potrzeb, interesOw i
»Zakorzenienia’> w miejscu zamieszkania. W $wiecie, w ktorym postgp cywilizacyjny
generuje brak barier w komunikowaniu si¢ z ludzmi w wielu zakatkach $wiata,
nastepuje globalizacja, rozwijanie wi¢zi lokalnych jest bardzo wazne - nie tylko z
punktu widzenia ekonomicznego, ale przede wszystkim z w aspekcie wigzi spoleczno-
kulturowych. Cecha charakterystyczng spotecznosci lokalnych jest to, ze ksztaltuja one
silne wigzi spoleczne oraz rézne formy lokalnego zycia zbiorowego w oparciu o
wspolne normy, dziatania, cele 1 wartosSci. Mingl okres zmian ustrojowych, ktory miat
charakter makrostrukturalny. Coraz wiecej dzialan dotyczy restrukturyzacji na poziomie
regionalnym 1 lokalnym. W spotecznosciach lokalnych pojawia si¢ zjawisko
poszukiwania nowych zrodet egzystencjil?. Mate miasta i wsie staja sic znowu

miejscem, w ktorym kolejne generacje zaczynajg szuka¢ sposobu na zycie.

11J. Nowicki, Historyczne uwarunkowania postrzegania roli czlowieka starego w spoleczenstwie, dz.
cyt., s. 47.

12 K. Zajda, A. Kretek-Kaminska , Wykorzystanie zasobéw lokalnych grup dziatania, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 67.
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We wspolczesnej gospodarce opartej na wiedzy istota pobudzania rozwoju
gospodarczego staje si¢ tworzenie silnego, lokalnego $rodowiska innowacyjnego.
Obecna lokalno$¢ jest otwarta, ale i narazona na Swiat zewnetrzny, funkcjonuje w
warunkach wolnego rynku i kontroluje wlasne osiggniecia w celu poszukiwania
wlasnych szans rozwoju. Niezwykle wazne jest, aby mogla si¢ ona zorganizowac¢ w taki
sposob 1 na takich zasadach, aby zapewni¢ sobie sprzyjajace warunki do kreatywnego i
rozwojowego funkcjonowania.

Zainteresowanie tworzeniem wiezi lokalnych 1 budowaniem tozsamos$ci wspolnot
wykazuja liczni politycy wyrazajacy sprzeciw wobec nadmiernej biurokracji oraz
postrzegajacy dystans miedzy rzadzacymi a rzadzonymi. Wspodtczesnie w warunkach
ksztaltowania nowego spoteczenstwa w Polsce przed samorzadem stawia si¢ takie
zadania, ktore majg wyzwala¢ inicjatywe 1 zache¢ca¢ do aktywnosci spotecznosci
lokalne oraz wigza¢ w os$rodki terytorialne w tozsamosciowg catos¢.

Organizacje spoteczne i lokalne inicjatywy uzupetniajg instytucjonalng strukture
panstwa oraz staja si¢ gwarancja zaspokajania stabilnosci i1 potrzeb ludzi narzedziem
osiggania celow spolecznych. Istotnym wspolzarzadzajacym ogniwem lokalnych
systemow gospodarczych jest instytucja samorzadu. Umocnienie lokalizmu wiaze si¢ z
dazeniem do ograniczenia centralizacji. Reformy ustrojowe podjete w Polsce na
poczatku lat dziewigédziesigtych wywarty wplyw na zréznicowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego nie tylko regionow, lecz takze poszczegdlnych gmin i powiatow. Wazne
zadania stanely przed nowymi jednostkami samorzagdowymi jakim staty sie powiaty™3.

Stosowane w latach dziewigcdziesiatych programy polityczne 1 ekonomiczne maja
bezposredni wptyw na caloksztatt stosunkoéw spoteczno-ekonomicznych powiatu
pinczowskiego. Dokonujace si¢ przemiany polityczne i gospodarcze spowodowaty
wzrost potrzeb i oczekiwan spotecznych. Zmusza to administracj¢ samorzadowa do
poszukiwania sposobow dostosowania lokalnej polityki spotecznej do nowych sytuacji.
Dla zachowania tadu spotecznego wazne staje si¢ opracowywanie strategii 1
dlugofalowych planéw rozwojowych w oparciu o to, co dokonuje si¢ zarowno w kraju
jak 1 regionie i sasiednich jednostkach administracyjnych. Wptyw transformacji
ustrojowej na sytuacje w powiecie pinczowskim nalezy rozpatrywaé jako zbidr
uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicznych.

1 stycznia 1999 roku otwarla si¢ nowa karta w historii powiatu pinczowskiego.

Samorzad terytorialny ugruntowal swoja pozycje instytucjonalng. Spoteczne i

13 Tamze.
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systemowe przyzwolenie na samorzadno$¢ i1 samodzielnos¢ w doborze celoéw,
kierunkow 1 metod dziatania implikuje konieczno$¢ wigkszego poczucia
odpowiedzialnosci. W spotecznosciach lokalnych pojawia sie zjawisko poszukiwania
nowych zrédet egzystencii.

Pinczéw i powiat pinczowski spelniaja wszystkie warunki, aby sta¢ si¢ waznym
osrodkiem turystycznym. Ziemie wyposazone bogato w natur¢ moga shuzy¢ do
uprawiania wszystkich rodzajéow turystyki, ktéra powinna przysparza¢ dla powiatu
znacznych dochodow, poniewaz jest motorem przemian dokonujgcych sie w
gospodarce $wiatowej, aktywnym czynnikiem rozwoju spolecznego i ekonomicznego
oraz trwatym elementem polityki panstwa i wspotpracy miedzynarodowe;.

Zréznicowanie poszczegOlnych mezoregiondw sprawia, ze teren powiatu
pinczowskiego mimo niewielkiej powierzchni posiada niepowtarzalne walory
krajobrazowe, co sprawia, ze prawie cata powierzchnia jest objeta r6znymi formami
ochrony w ramach Zespotu Parkéw Krajobrazowych Ponidzia. Niepowtarzalne walory
krajobrazowe, przyrodnicze i turystyczne powiatu sprzyjaja powstawaniu gospodarstw
agroturystycznych®®,

Przejawom zycia kulturalnego w powiecie pinczowskim patronuja samorzady
lokalne powiatu. Spoleczenstwo ziemi pinczowskiej od zarania dziejow szczyci si¢
przebogata kultura ludowa, na ktora sktadaja si¢ obyczaje zycia spotecznego, muzyka,
piesni I gwara, stanowigce bogactwo duchowe ludu, okreslane pojeciem folkloru.
Nadnidzianski folklor speilnia doniosta role¢ w utrzymywaniu cigglosci 1 tozsamosci
kultury narodowej. Polityke kulturalng realizuje wiele instytucji. Sa nimi szkoty,
biblioteki, domy kultury, ko$cioty, organizacje rzadowe, pozarzadowe i muzea.

Powiat ma charakter rolniczy a grunty orne naleza do lepszych w wojewddztwie.
Przemyst rozwija si¢ jedynie na terenie gminy Pinczow w oparciu o zloza wapienia
wydobywanego od tysigca lat, zwanego kamieniem pinczowskim oraz najwigksze w
Polsce 1 na swiecie ztoza gipsu, ktory dzigki pracy ludzkich ragk przemienia si¢ w biale
ztoto Ponidzia, ktdre jest obiektem zainteresowania budowniczych mistrzow rzezby od
czasOw renesansu. Rozwoj powiatu pinczowskiego i zapewnienie bezpieczenstwa dla
rodzin go zamieszkujacych lezy na sercu spotecznosci lokalnej, ktérg stanowig

mieszkancy Ponidzia®. Jednym z wazniejszych elementéw podnoszacych skutecznosé

14 https://Kielce.stat.gov (dostep: 02.01.2022).
15 tamze
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w przeciwdziataniu przemocy jest utworzenie lokalnego systemu wspotpracy réznych
stuzb, instytucji i organizacji w zalezno$ci od zasobdw srodowiska.

Badanie bezpieczenstwa rodziny w polityce spotecznej na przykladzie dziatan
powiatu pinczowskiego jest nowatorskie i niezwykle wazne. Jego gldownym celem jest
ksztaltowanie odpowiedzialno$ci obywatelskiej w zyciu spoteczno$ci lokalnych,
poniewaz to jej cztonkowie stanowig najwigkszy potencjal ekonomiczny i spoleczny.
Spotecznosci lokalne ksztattuja silne wigzi spoleczne oraz rozne formy lokalnego zycia
zbiorowego w oparciu zarowno o wspolne normy, wartosci, cele jak i dziatania. W
czasach coraz wiekszych kontrastow, zroznicowania i polaryzacji spoteczenstwa widaé
komercjalizacj¢ i zamykanie si¢ czesci spoleczenstwa na problemy.

Wazny filar w zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego obywateli stanowi polityka
spoteczna. Poznanie dysfunkcji konkretnych rodzin i usytuowanie ich w konkretnym
srodowisku i1 miejscu zamieszkania jest istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa i
stabilizacji w ich otoczeniu. Lokalne spoteczenstwo powstaje i dziata jako wyraz
obywatelskiej wolnosci. Relacja z wtadzg publiczng ma zasadnicze dla niego znaczenie.
Nalezy podja¢ dziatania, ktore sprostaja wymogom wspodlczesnosci. Rozprawa powinna
stanowi¢ zalazek do kontynuowania ukierunkowanych badan naukowych, ktore
pozwolityby odpowiedzie¢ na szereg pytan dotyczacych probleméw rodzin
borykajacych si¢ z problemami i pomoc w ich rozwigzaniu. Jak dotad zaden badacz nie
podjat si¢ analizy tego problemu.

Podjecie badanego problemu uzasadniajg koncepcje teoretyczne. Dokonano analizy
materiatow dostepnych w bazach bibliotek. Studia literatury przedmiotu rozpoczeto od
kwerendy zbiorow literatury na temat potrzeby bezpieczenstwa w zyciu kazdego
czlowieka. W pracy poruszono wiele aspektow dotyczacych przemocy w rodzinie.
Zostaly zidentyfikowane gtéwne jej przyczyny. Po doktadnej analizie literatury w
rozprawie przedstawione zostaly czynniki sprzyjajace wystegpowaniu zjawisk
patologicznych oraz formy zapobiegania.

W pracy wykorzystano gtéwnie publikacje wydane po 2005 roku. Jednak
uwzglednienie materiatdw wydanych wczes$niej bylo konieczne do wyjasnienia
omawianych kwestii teoretycznych dotyczacych zagadnienia. Skorzystano z wielu
publikacji autoréw zajmujacych si¢ szeroko opisang problematyka. Literatura dotyczaca
skali zagadnienia bezpieczenstwa, rodziny i1 przemocy w skali globalnej jest dos¢

bogata. Analiza teoretyczna problemu zostata poglebiona o wtasne badania empiryczne.
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Jednakze literatura dotyczaca powiatu pinczowskiego ogranicza si¢ do analizy zjawisk
w konkretnym, zawezonym regionie.

W rozprawie postuzono si¢ metoda monograficzng, ktéora polega na badaniu
powiatu pinczowskiego, uwzgledniajagc informacje w formie jakoSciowo — OpiSOWEe].
Metoda ta postuzyta naukowemu zglebieniu wyodrebnionych cech i elementow
jako$ciowych wspomnianego powiatu, okre§lenie jego specyfiki, a takze
scharakteryzowaniu jego funkcjonowania i rozwoju. Posluzono si¢ takze metoda
badania dokumentoéw, ktoére obejmujg zakres zadan, organizacje, strukture, efekty
finansowe, realizacj¢ i sprawozdawczo$¢ z podstawowej dziatalno$ci. Na ich podstawie
mozna bowiem bada¢: cele i zadania danej instytucji, efekty ekonomiczne, aktywizacjg,
formy, metody i $rodki dziatania. Gtéwnie dokonano analizy tresci dokumentow
wydanych przez Rad¢ Powiatu w Pinczowie. Analiza zebranych danych pozwala na
wskazanie kluczowych probleméw stojacych przed wladzami powiatu w zakresie
pomocy spotecznej i1 jest to przestanka do planowania odpowiednich dziatan.
Skorzystano takze z analizy historyczno- pordwnawcze;.

Przemoc w rodzinie jest szczegdlnym problemem, ktéry wymaga dlugofalowej
polityki spolecznej i kryminalnej, a zwlaszcza uruchomienia szeregu dziatan i
podmiotéw zaangazowanych w strategie przeciwdzialania zjawisku zardwno na
poziomie ogodlnokrajowym, jak tez lokalnym, czyli samorzadowym.

Tematem pracy jest bezpieczenstwo rodziny w polityce spolecznej na przyktadzie
dziatan powiatu pinczowskiego. Praca sklada si¢ z czesci teoretycznej, w ktorej sktad
wchodzg trzy rozdziaty oraz cze$ci empirycznej, ktora stanowig dwa rozdziaty.

W  rozdziale pierwszym zdefiniowano rdznorodno$¢ interpretacji potrzeby
bezpieczenstwa 1 scharakteryzowano ja jako podstawowa potrzebe ludzka. Oméwiono
wigc szczegdlowo potrzebe porzadku publicznego i powszechnego, ochrony zdrowia,
srodowiska, dorobku kulturowego 1 tozsamos$ci narodowej, bezpieczenstwa
ekonomicznego, narodowego oraz o$wiaty i wychowania.

Rozdziat drugi opisuje wigc organizacyjne 1 prawne ramy dziatalnosci
samorzadowej. Przybliza histori¢ idei samorzadowosci w Polsce. Omowiono
uwarunkowania prawne i kompetencje samorzadu w Polsce oraz miejsce jednostek
samorzagdowych w polskim systemie organizacyjnym. Dokonano tez charakterystyki
lokalnej samorzad terytorialnego w powiecie pinczowskim.

Rozdziat trzeci przedstawia zalozenia metodologiczne badan. Wskazano cel i

przedmiot badan. Cel pracy to ksztattowanie odpowiedzialnosci obywatelskiej.
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Skupiono si¢ na metodach i technikach badawczych. Metoda to monografia zjawiska.
Technika jest analiza tresci dokumentéw. Narzgdzia to dokumenty 1 literatura
przedmiotu. Opisano teren i przebieg badan.

Rozdzial czwarty zostal poswigcony doglebnej analizie zagadnienie
bezpieczenstwa egzystencjalnego 1 rodzinnego. Wskazano na konieczno$¢
zagwarantowanie stabilizacji w $rodowisku zamieszkania. Omoéwion0 wigc
bezpieczenstwo mieszkaniowe 1 srodowiskowe w tym dostep do opieki zdrowotnej,
dostepno$¢ szkot i troske o rodziny wielodzietne. Opisano organizacje pomocy
socjalnej.

Rozdziat piaty dotyczy profilaktyki marginalizacji w konteks$cie bezpieczenstwa
rodziny spotecznej. Opisano skalg zjawiska przemocy wobec kobiet, dzieci i starszych
cztonkéw rodziny 1 istotg troski o bezpieczenstwo i przyjazne otoczenie rodziny w
kontekscie przemocy Aby nalezycie zabezpieczy¢ rodzing przed publiczng deprawacja i
demoralizacjg, wskazano na potrzebe wspotpracy samorzadu z innymi instytucjami i

organizacjami w kontekscie przemocy.
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Rozdzial |
Bezpieczenstwo rodziny w polityce spolecznej

na przykladzie dzialan powiatu pinczowskiego

Wspoélczesny $wiat nie jest pozbawiony odczuwalnych i1 realnych zagrozen, ktérych
genezy nalezy upatrywa¢é w napigciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie,
antagonizmach etnicznych 1 religijnych. Procz niebezpieczenstw wywotanych postawa
i dzialalno$cig cztowieka, nicbagatelnego znaczenia nabierajg tez zagrozenia naturalne.
Proces globalizacji powoduje, ze rowniez zagrozenia o charakterze migdzynarodowym stajg
si¢ czynnikiem destabilizujacym bezpieczenstwo. Zagrozenia globalne spowodowaty wigc
zmiany w podejs$ciu do bezpieczenstwa w ogolnym tego stowa znaczeniu. Wyrdznia si¢ wiele
rodzajow bezpieczenstwa takich jak polityczne, psychiczne, spoteczne, socjalne, fizyczne czy
duchowe. Wraz z gwaltownym rozwojem techniki pojawily si¢ w naszej cywilizacji
I kulturze, takze w ochronie zdrowia i zycia, nowe mozliwosci, ale tez i nowe, dotad nieznane
zagrozenia, ktore powinny by¢ zidentyfikowane i jednoznacznie ocenione w ramach dobrze
uprawianej etyki chronigcej cztowieka. Jednym z powodoéw kryzysu we wspodlczesnej etyce
jest zrelatywizowanie i zredukowanie wartosci zycia do jego jakosci.

Jedng z podstawowych, egzystencjalnych i fundamentalnych wartosci potrzeb kazdego
cztowieka, bez ktorego nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach wspodtczesnych
czasOw stanowi problematyka bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego 1 powszechnego (par.
1), potrzeba ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego (par. 2),
potrzeba ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (par. 3), potrzeba ochrony dorobku
kulturowego 1 tozsamosci narodowej (par. 4), potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego (par.

5), potrzeba os$wiaty 1 wychowania (par. 6) oraz potrzeba bezpieczenstwa narodowego
(par. 7).

1.1. Potrzeba bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz powszechnego

Pojecie bezpieczenstwa ewaluowalo przez wieki za§ w ostatnich dekadach szybko
zmieniato znaczenie. We wspoélczesnych czasach czlowiek stangt przed wyzwaniem
tworzenia bezpieczenstwa we  wszystkich jego wymiarach 1  plaszczyznach.
Wszechogarniajagce zagrozenia oraz szeroki wachlarz potrzeb w zakresie bezpieczenstwa,

sprawia, ze wystepuje deficyt potrzeby wykorzystywania wszystkich podmiotéw, jakimi
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dysponuja wspotczesne spoteczenstwa. Uczynienie Swiata bezpiecznym miejscem byto celem
ludzkosci od niepamigtnych czaséw. Przedstawiciele r6znych nauk dotozyli znacznych staran,
aby ten cel si¢ zicil. Skonstruowali systemy teoretyczne i1 znalezli praktyczne rozwigzania
najwazniejszych dla ludzi problemow?.

Bezpieczenstwo stanowi naturalng potrzeb¢ w zyciu kazdego czlowieka. Pojecie
bezpieczenstwa jest powszechnie uzywane w jezyku potocznym i urzg¢dniczym. Rozumienie
tego slowa jest czesto intuicyjne, a jego odbior jednoznacznie pozytywny. Postrzegane jest tez
wieloznacznie i wieloaspektowe. Brak jasnych i jednoznacznych definicji niewatpliwie
utrudnia systematyke poje¢. Jedna z najprostszych definicji ujmuje bezpieczenstwo jako
pierwotna, egzystencjalng potrzebg jednostek 1 grup spolecznych oraz panstw.
Bezpieczenstwo jest stanem niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu
lub ataku?. Stan poczucia za$ zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny
jednostki i spotecznosci, poniewaz oddziatuje on na ksztattowanie warunkoéw egzystencji
podmiotu®,

Wyjasnianiem pojecia bezpieczenstwo zajmuje si¢ wiele dyscyplin szczegotowych,
wtym zwlaszcza socjologia, nauki prawne, psychologia i kryminologia. Nadrzednosé
bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest dos$¢ szczegdlna, gdyz jest ono wartoscia, ktorej
osigganie stanowi powinno$¢ elementarng, stojagca ponad réznorakimi, spoleczno-
ekonomicznymi, historycznymi i kulturowymi przejawami aktywnosci spoteczne;j®.

W metodologii nauk spotecznych podkresla si¢, ze bezpieczenstwo nalezy do pojgé
spornych, poniewaz jego znaczenia nie da si¢ ostatecznie ustali¢. Badania bezpieczenstwa
stanowig interdyscyplinarng przestrzen badawczg, w ktorej przedsiewzigcia o odrebnym
charakterze integrujg si¢ wokol pewnych dazen epistemologicznych, metodologicznych
i empirycznych®. Przez bezpieczenstwo rozumie si¢ proces, w ktorym stan bezpieczenstwa
i jego organizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych oddziatywan
uwarunkowan bezpieczenstwa. Innymi stowy, bezpieczenstwo oznacza ciagly dziatalnosé
jednostek, spotecznos$ci lokalnych, panstw lub organizacji migdzynarodowych w tworzeniu

pozadanego stanu bezpieczenstwa®.

L K. Loranty, J. Ropski, Pedagogiczne implikacje ewolucyjnych wyjasnien dotyczqcych relacji miedzyludzkich
i migdzygrupowych,[W:] Studia Administracji i Bezpieczentwa 2021,5.178.

2 ). Gierszewski, A. Pieczywok, Spoteczny wymiar bezpieczenstwa cztowieka, Warszawa 2019, s. 24.
3 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo teoria i praktyka, Jozefow 2012, s. 48.

4 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie Uwarunkowania System, \Warszawa 2011,
s. 23.

5S. Croft, Perspektywy badar bezpieczerstwa, [W:] Studia bezpieczerstwa, P. D. Williams (red.), Krakow
2012, s. 503.

8 W. Pokruszynski , Wspoiczesne bezpieczenstwo narodowe, J6zefow 2009, s. 8.
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Bezpieczenstwo rozpatrywane na poziomie antropologicznym dla jednostki stanowi
warto$§¢ najwyzsza, gdyz tylko przy jego zagwarantowaniu istnieje mozliwos¢ realizacji
naturalnych, osobistych i spolecznych potrzeb czlowieka’. Znany psycholog Abraham
Maslow opracowat hierarchi¢ potrzeb, w ktorej umiescit potrzeby bezpieczenstwa jako jedne
z podstawowych potrzeb cztowieka, gdzie zgodnie z teorig zaspokajania potrzeb wyzszego
rzedu, takich jak potrzeby przynaleznosci, szacunku oraz samorealizacji, jest mozliwe jedynie
po zaspokojeniu potrzeb nizszego rzedu®.

Bezpieczenstwo w literaturze naukowej jest definiowane jako wolno$¢ od zagrozen
zapewniajgca suwerenno$¢ panstwa 1 jako stan uzyskany w efekcie odpowiednio
zorganizowanej obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi®. Bezpieczenstwo
jest wigc jedng najwazniejszych potrzeb ludzkich, powinno$cig panstwa wobec obywateli
1 obywatelskim prawem. Jest tez przedmiotem opisu naukowego. We wspotczesnym §wiecie
mamy do czynienia ze wzrastajacym zainteresowaniem badaniami nad bezpieczenstwem®.
Znaczenie bezpieczenstwa i potrzeba jego badan wzrosto dzi$ na nieznang w dotychczasowe;j
historii skale, gdyz natezenie i skala niektorych rodzajow zagrozen nigdy dotad w historii nie
byty tak ogromne, jak ma to miejsce obecniel®.

Wspolczesny $wiat nie jest bowiem pozbawiony odczuwalnych i realnych zagrozen,
ktorych genezy nalezy upatrywa¢ w napigciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie,
antagonizmach etnicznych i religijnych. Proces globalizacji powoduje, ze rowniez zagrozenia
0 charakterze migdzynarodowym stajg si¢ czynnikiem destabilizujacym bezpieczenstwo.
Zagrozenia globalne spowodowaty wigc zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa w ogdélnym
tego stowa znaczeniu. We wspolczesnych czasach czlowiek stangt przed wyzwaniem
tworzenia  bezpieczenstwa we  wszystkich jego wymiarach 1 plaszczyznach.
Wszechogarniajace zagrozenia oraz szeroki wachlarz potrzeb w zakresie bezpieczefstwa,
sprawia, ze wystepuje deficyt potrzeby wykorzystywania wszystkich podmiotow, jakimi
dysponuja wspoélczesne spoteczenstwa.

W niektorych dziedzinach zycia spotecznego, dla jednostki i jego mienia bezpieczenstwo
ma pierwszorzedne znaczenie. Wazna jego rola wynika z tego, iz Zzyjemy w $wiecie, w

ktérym poczucie zagrozenia rosnie z kazdym dniem i w kazdym $rodowisku zaréwno na

" K. Karolczak, Bezpieczenstwo jednostki i narodu-mrzonka czy realnosé w XXI wieku, [W:] Bezpieczerstwo
w XXI wieku. Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz (red.) Warszawa 2011, s. 15.

8 A. Lasota-Jadrzak, Bezpieczeristwo narodowe jako zasadniczy element polityki funkcjonowania panstwa,
[w:] Bezpieczenstwo antyterrorystyczne, Warszawa 2017, s. 34.

SStownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 169.
10]. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, Warszawa 2013, s. 13.
1], Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. zagadnienia elementarne, Krakow 2017, s. 8.
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ladzie, w wodzie, w powietrzu i kosmosie. Kazda jednostka ma okreslone potrzeby, ktore
nieodlacznie towarzysza okreslonym warto§ciom. Sg one zasadniczym motywem dziatania na
rzecz osiggania pozadanych wartosci, a wiec tych, pozytywnie okreslanych stanow rzeczy w
okreslonych warunkach. Potrzeby mogg dotyczy¢é wartosci materialnych, spotecznych i
kulturowych, duchowych i intelektualnych, niezbednych do funkcjonowania jednostki i
kazdej grupy spotecznej oraz nieformalnych organizacji, ktére tworza ludzie®?,

Dotyczy to takze sfery bezpieczenstwa narodowego. W tym zakresie oznaczaja
uswiadomione i konieczne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich szczeblach 1 we
wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciaglej skutecznej ochrony i1 obrony interesow
I wartosci narodowych przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi w warunkach
niepewno$ci 1 postepu, zapewniajace przetrwanie narodu i jego wartosci, pomyslnosé
i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla obecnych i przysztych pokolen®?,

Bezpieczenstwo publiczne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem
obejmujacym réznorodne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktorych
zasadniczym celem jest ochrona porzadku prawnego w panstwa przed dziataniami
zabronionymi takimi, ktore godza w zycie i zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, normy
i obyczaje spoleczne, a takze w instytucje i urzadzenia publiczne'®. Na instytucje publiczne
sktada si¢ cala infrastruktura spoleczna, czyli szpitale, sanatoria, domy pomocy spotecznej,
szkoty, przedszkola, sady, wiezienia, obiekty kultury, sportu i administracji publicznej.
Urzadzenia publiczne to drogi publiczne, wodne, kolejowe, lotniska, porty, instalacje i sieci
energetyczne, urzadzenia przesytlowe wody, gazu, oczyszczalnie, cmentarze, technologie
komunikacyjne i informacyjne takie jak poczta, Internet, telewizja, radio, media komunalne,
czyli prad, woda, $cieki, ogrzewanie, gaz, kanalizacja, usuwanie $mieci. W tym jednak
wypadku uzywa si¢ zamiennie okre$lenia infrastruktura ekonomiczna®.

W dzisiejszej skomplikowanej rzeczywistosci, nalezatoby zdefiniowaé same pojecie
bezpieczenstwo publiczne. Zdefiniowanie tego pojecia jednoznacznie nie jest tatwe, poniewaz
w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ pojecie dwuznaczne, czyli bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Te dwa wyrazy wystepuja w dziataniu organoéw, stojacych na strazy
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego bardzo czgsto rdwnolegle, a niekiedy jednoczesnie.

Zyjemy w epoce dynamicznego rozwoju nowych technologii, ktére oprocz pozytywnych

12\, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 80.
13 Tamze, s. 81.

1 Tamze, s. 56.

15 Tamze.
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aspektow w rozwoju cywilizacji, niosg ze sobg wiele ujemnych zjawisk spotecznych
w panstwie. To powoduje zmienno$¢ réoznych sytuacji w krétkim czasie, w matym obszarze,
co powoduje trudnosci w oddzieleniu tych dwoch terminow?®.

Istnieje wiele interpretacji bezpieczenstwa publicznego, od bardzo szerokiego
poczawszy, przez rozne jego modyfikacje, na waskim konczac. Szerokie ujecie prowadzi do
zajecia calej przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, traktujac je jako ochrone przez
wszelkimi  zagrozeniami, niezaleznie od ich zrodet. Nieco wezsze podejscie do
bezpieczenstwa publicznego wigze je ze stosunkami spotecznymi, uregulowanymi przez
prawo a takze normami moralnymi i regutami wspotzycia spotecznego, zapewniajacymi
ochrong jednostki, spoteczenstwa i mienia przed niebezpieczenstwami ze strony gwattownych
dziatan ludzi, oraz sit przyrody. Zapewnienie bezpieczenstwa wskazuje na charakter
interwencjonizmu ukierunkowanego na zapewnienie wsparcia osobom dotknigtym skutkami
zagrozen o charakterze naturalnym. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom,
ktoérzy padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych takich jak pozar, powddz, czy
inne kleski zywiotowe®’.

Bezpieczenstwo publiczne oznacza stan przejawiajacy si¢ ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majagtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami’®,
Laczone jest czesto z porzadkiem publicznym, ujmujac je wspolnym okresleniem —
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Jest to ogdét warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktocic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnie przyjete normy postgpowania.
Jest stanem w spoteczenstwie, ktéry umozliwia jego sprawne funkcjonowanie®®. Potrzeba
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego dotyczy zwigkszenia wykrywalnosci w zwalczaniu
wykroczen 1 przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, mieniu, przemocy w rodzinie, szkole i
spotecznym  §rodowisku, przeciwdziatanie przestgpczosci i demoralizacji nieletnich,
alkoholizmowi, narkomanii, zapewnienie pomocy ofiarom przestgpstw, ochrone dobr
materialnych, zapobieganie korupcji i przestepczosci zorganizowanej?®’. Uwaza sie, ze

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego danej spotecznosci stanowi podstawowy warunek

16 'W. Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 25.

7). Ropski, Samorzqd terytorialny wobec probleméw bezpieczenstwa lokalnego i bezpieczeristwa panstwa w
Polsce, Bielsko-Biata 22,5.204.

18 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2004, s. 19.

W, Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP, dz. cyt., s. 58.
2 Tamze, s. 83.
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duchowego i materialnego rozwoju calej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjacych w tym
panstwie jednostek ludzkich?:.

Z kolei bezpieczenstwo powszechne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest
procesem obejmujacym szereg roznorodnych dziatan w dziedzinie zdrowotnej, ekologicznej,
edukacyjnej, spolecznej, gospodarczej, prawnej, weterynaryjnej 1 sanitarnej, ktorego
zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, a zarazem stanem
uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony zycia i zdrowia ludzi, a takze dobr
materialnych 1 kulturalnych oraz s$rodowiska naturalnego w zakresie niezbednym do
przetrwania ludzi?®>. Dotyczy tez ochrony przed skutkami dziatan cztowicka przeciwko
cztowiekowi lub sit natury, ktore wywotuja bezposrednie zagrozenie wartosci chronionych,
we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania panstwa®. Bezpieczenstwo powszechne,
to stan zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed
skutkami klgsk zywiotowych i katastrof technicznych?.

Wynika z tego, ze bezpieczenstwo powszechne, a wigc dzialania na rzecz ochrony zycia,
zdrowia przed bezposrednimi zagrozeniami, realizowane jest nie tylko z powodu czynnikoéw
wewnetrznych, ale i1 zewnetrznych, ktéore tym wartoSciom zagrazaja. Wplyw na stan
bezpieczenstwa spotecznego, rowniez w skali lokalnej majg takze czynniki, ktore nie sg w
zasiegu mozliwosci oddziatywania administracyjnego badz centralnych wtadz panstwowych,
a wynikaja raczej z efektu globalizacji, §wiatowych trendow czy zagrozen?>.

Ze wzgledu na wprost nieograniczong mozliwo$¢ wystapienia réznorodnych zagrozen,
zwigzanych zaréwno z dziataniem sit przyrody, jak i rozwojem cywilizacyjnym oraz
zagrozeniami militarnymi, do udziatu w ochronie ludnosci musza zosta¢ powotane réznego
rodzaju sity, ktore beda przeymowaty decydujaca role w zaleznosci od rodzaju zagrozenia,
dzialajace w obrebie jednego, sprawnie funkcjonujacego, systemu obrony ludnosci.
Przedmiotem dziatan obronnych jest Zycie i zdrowie ludzi a takze takich warto$ci jak mienie,
dziedzictwo kulturowe i srodowisko.

Cho¢ bezpieczenstwo powszechne czgsto utozsamiane jest z bezpieczenstwem
publicznym, to jednak nim nie jest. W przypadku bezpieczenstwa publicznego chodzi

0 zapewnienie ochrony przed dzialaniami zabronionymi, ktoére naruszaja prawnie

2L'W. Pokruszynski , Wspélczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 23.
22\, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 55.
23 Tamze, s. 56.

24 B, Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Kozlowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej, dz. cyt., s. 19.

%5 ], Ropski, Samorzqd terytorialny wobec probleméw bezpieczeristwa lokalnego i bezpieczenstwa parstwa w
Polsce, dz. cyt., 5.203.
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usankcjonowany porzadek spoteczny w panstwie, godza w zycie 1 zdrowie przez zabdjstwa
czy uszkodzenia ciata lub porzadek publiczny, czyli zakldcanie ciszy nocnej, nielegalne
zbiegowiska czy handel ludZzmi. Zas w przypadku bezpieczenstwa powszechnego chodzi
0 ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz dobr i srodowiska. W jednym i drugim przypadku, poza
dziatalno$ciag ochronng, duze znaczenie ma prewencja, edukacja spoteczenstwa, szkolenie
kadr specjalistycznych czy przedsiewzigcia finansowe na rzecz rozwoju Instytucji
bezpieczenstwa publicznego?®.

Kluczowa dziedzing bezpieczenstwa powszechnego jest ochrona ludnos$ci, a zwlaszcza
ratownictwo. Potrzeby z zakresu bezpieczenstwa powszechnego dotycza dziedzin, ktore
obejmuja usprawnienie jakosci dziatania shuzb ratowniczych, zapewnienie natychmiastowej
pomocy doraznej materialnej, psychologicznej, religijnej, zapewnienie opieki medycznej,
spotecznej, wyzywienia, tymczasowego schronienia, popraw¢ bezpieczenstwa w miejscach
wypoczynku, wspieranie tworzenia pozarzadowych form ochrony ludnosci i ratownictwa,
opieke humanitarna?’.

Kazdy cztowiek, bez wzgledu na wiek i pozycje spoteczng, chece by¢ bezpieczny w domu
i na ulicy, w szkole i pracy, w kawiarni i klubach, w kinach i teatrach, w tramwaju i pociagu,
w parkach i na plazach oraz w innych miejscach uzyteczno$ci publicznej. Jednym stowem,
cztowiek chce by¢ bezpiecznym w kazdym miejscu i czasie na terytorium swojego panstwa i
poza jego granicami®®. Istota bezpieczefistwa powszechnego jest wiec przeciwdzialanie
zagrozeniom spolecznym i zapewnienie mozliwosci przetrwania iSwobodnego rozwoju
jednostek 1 grup spotecznych w konkretnych warunkach przy wykorzystaniu dostgpnych
Zasobow.

Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednostki
i spotecznosci, gdyz oddziatuje na ksztaltowanie warunkoéw zycia podmiotu. Do zagrozen
0 charakterze spolecznym =zalicza si¢ przestepczos¢, zakldcenia porzadku publicznego,
zjawiska naduzywania alkoholu, narkotykow, substancji psychoaktywnych, agresje, biede,
bezrobocie czy bezdomnos¢. Zagrozenia te wigza si¢ z dziatalno$cig czlowieka 1 w
konsekwencji prowadza do autodestrukcji lub szkodliwego dziatania na zdrowie i Zycie
czlonkéw spolecznosci, ktorej dana jednostka funkcjonuje. Niezbedne jest wiec nie tylko
stwierdzenie, ze dane zjawisko wystepuje w spolecznosci lokalnej, ale takze okreslenie

stopnia ucigzliwosci, czyli wptywu na poczucie bezpieczenstwa powszechnego.

2 W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 55.
27 Tamze, s. 83.
28 W. Pokruszynski , Wspélczesne bezpieczerstwo narodowe, dz. cyt., s. 13.
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Wszechstronne zastosowanie stowa bezpieczenstwo sprawia, i1z kazdy postulat
zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa jest wlasciwie powszechnie aprobowany. Ma to
istotne znaczenie dla praktyki dziatania przedstawicieli wtadz publicznych. Ochrona ludnos$ci
to jedna z zasadniczych misji organizowanych przez organy administracji publicznej®.
Utrzymanie bowiem stanu bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych zadan publicznych,
ktore $cisle sie wiaza z podstawowa funkcja wtadzy publicznej®®. Bezpieczenstwo i porzadek
publiczny mozna zapewni¢ w wyniku realizacji r6znych dziatan. Rola panstwa jako kreatora
jest dominujagca w zabezpieczeniu bezpieczenstwa, ale to nie tylko zadania instytucji
panstwowych, ale i calego spoteczenstwa i jednostek. Brak odpowiedniej harmonizacji
dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa porzadku publicznego moze skutkowaé
niepotrzebnym powielaniem si¢ czynno$ci podejmowanych w pewnych dziedzinach przez
rézne podmioty oraz zaniechaniami w innych obszarach®!,

Istotnym narz¢dziem majacym stuzy¢ planowaniu i harmonizowaniu dziatan w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmowanych na poziomie powiatow
s3 majace umocowanie w ustawie o samorzadzie powiatowym programy zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego. W ich
realizacji biorg udzial instytucje powiatowe i podmioty zespolone pod zwierzchnictwem
starosty a w szczego6lnosci policja. Policja jest formacja stuzaca spoteczenstwu, przeznaczong
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja wykonuje zadania zwigzane migedzy innymi z: ochrong zycia, zdrowia oraz mienia
ludzi przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrong bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, a takze kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych 1
administracyjnych zwigzanych z dzialalnoécig publiczng lub w miejscach publicznych®,

Trudno sobie wyobrazi¢ bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny bez dziatan
podejmowanych na szczeblu centralnym oraz bez udziatu administracji rzadowej. Nie do
przecenienia sg rowniez dziatania planowane oraz realizowane przez struktury znajdujace si¢
jak najblizej obywatela, a tym samym najblizej problemu zdiagnozowanego przez wiasciwe
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podmioty takie jak policja czy organy jednostek samorzadu terytorialnego®. Dziatania

W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 55.
30 ], Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne, Warszawa 2009, s. 50.

3L P. Maczynski, R. Plaszowska, Programy zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzqdku publicznego jako narzedzie harmonizowania dzialan na rzecz bezpieczenstwa, [W:]
Bezpieczne miasto, J .Czapska, P. Maczynski, K. Struziniska (red.), Krakow 2017, s. 126.
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prowadzone na najnizszym szczeblu administracji publicznej pozwalaja na dokonanie
szczegdtowe] diagnozy potrzeb i1 zagrozen, ktére wystepuja na danym obszarze oraz
dostosowanie do nich odpowiednich dziatan, co gwarantuje sprawng reakcje odpowiednich
podmiotow w sytuacjach, wymagajacych naglej interwencji badz podejmowania szybkich
decyzji. Powiatowe programy zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego sa jednym z nielicznych narz¢dzi majacych na celu
harmonizowanie dziatan prewencyjnych podejmowanych na poziomie lokalnym, ktére maja
umocowanie w akcie rangi ustawowej. Zasadno$¢ tworzenia programOw zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego na poziomie
gmin i miast znalazla takze potwierdzenie w pracach legislacyjnych dotyczacych regulacji

systemOw monitoringu wizyjnego.

1.2. Potrzeba ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

Jedng z podstawowych, egzystencjalnych i fundamentalnych wartosci potrzeb kazdego
cztowieka, bez ktorego nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach wspodtczesnych
czasOw stanowi problematyka ochrony zdrowia. Osoba ludzka zasluguje na to, aby
uszanowano jej wlasne zycie i zdrowie. Ochrony wymaga wigc integralno$¢ osoby ludzkiej, a
wiec jej prawo do zycia, zdrowia, wolnosci, rodziny, wiary, nadziei i mitosci bez wzgledu na
stan zdrowia fizycznego, psychicznego i bez wzgledu na stan majatkowy. Cztowiek ma prawo
by¢ silny, zdrowy 1 szczesliwy.

Dazenie do zdrowia 1 poszukiwanie lekow 1 sposobdéw pomagania chorym byty
przedmiotem zainteresowania wszystkich ludzkich spoteczenstw. Zdrowie jest bowiem
warto$cig podstawowa, a prawo do niego nalezy do podstawowego katalogu praw, ktorych
respektowanie w stopniu gwarantujagcym bezpieczenstwo zdrowotne powinna wspierac
skuteczng polityka panstwa.

Z punktu widzenia przedmiotowego potrzeby z zakresu ochrony zdrowia
| bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego dotycza takich dziedzin jak stworzenie
warunkow sprawnej opieki zdrowotnej, zwigkszenia dostgpnosci do ustug medycznych w
miejscu zamieszkania, zapobieganie chorobom odzwierzecym, naruszenie przepisOw bhp,
norm zywieniowych i technologicznych i ograniczenie ryzyka zachorowan ludzi i zwierzat.*
Kazdemu cztowiekowi przystuguja powszechne i nienaruszalne prawa. Jan Pawel II

wymienit wéréd nich opieke zdrowotna, mieszkanie, odziez i zywno$é®. Pierwszym

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 83.
35 T. Borutka, Spoteczne nauczanie Kosciota. Teoria i zastosowanie, Krakow 2008, s. 107.
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i podstawowym prawem jest prawo do Zycia od poczecia az do naturalnej $mierci. Zycie jest
bowiem podstawowa wartoscig, poniewaz na nim opiera si¢ wszystko czym jeste$my.
Bezposrednio za$§ z zyciem zwigzane jest zdrowie, oznaczajace prawidtowe funkcjonowanie
organizmu. Utrata czy brak zdrowia utrudnia realizacj¢ innych wartos$ci i rozwdj zycia
osobowego. Czasem moze prowadzi¢ do utraty zycia®.

Od zarania dziejow wiadomo, ze potrzeba bezpieczenstwa jest jedna najbardziej
podstawowych i naturalnych potrzeb cztowieka. Towarzyszy mu we wszystkich dziedzinach
jego aktywnosci. Jest to stan, ktory daje poczucie pewnosci, gwarancje jego zachowania oraz
szans¢ na doskonalenie a takze sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ co
cztowiek szczegdlnie ceni na przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych®’.

Pojecie bezpieczenstwa ewaluowalo przez wieki za§ w ostatnich dekadach szybko
zmieniato znaczenie. Bezpieczenstwo spoteczne mozna rozpatrywaé szeroko jako istotny
element bezpieczenstwa panstwa lub wasko, rozpatrujac odrgbnie kazde zagrozenie spoteczne
takie jak bezpieczenstwo zdrowia, zagwarantowanie wolno$ci czy zabezpieczenie
egzystencjalne. Postrzegane w wymiarze spolecznym zwigzane jest z zagrozeniami
spotecznymi kojarzonymi ze zdrowiem i zyciem.

Wraz z gwattownym rozwojem techniki pojawily si¢ w naszej cywilizacji 1 kulturze,
takze w ochronie zdrowia i zycia, nowe mozliwosci, ale tez i nowe, dotad nieznane
zagrozenia, ktore powinny by¢ zidentyfikowane i jednoznacznie ocenione w ramach dobrze
uprawiane;j etyki chronigcej cztowieka®®. Jednym z powodéw kryzysu we wspolczesnej etyce
jest zrelatywizowanie 1 zredukowanie wartosci zycia do jego jakosci. Coraz czgsciej styszy si¢
bowiem, ze zycie stanowi wartos¢ tylko wtedy, gdy jest zyciem cztowieka zdrowego a nie
chorego 1 niepelnosprawnego. Redukuje si¢ wartos¢ ludzkiego zycia do funkcji 16l
spotecznych. Czlowiek uzyteczny spolecznie jest warto$cig w przeciwienstwie do czlowieka
chorego, bezrobotnego i samotnego. Dlatego tak duza wage przywiazuje si¢ do ksztaltowania
postaw moralnych ludzi, zwtaszcza tych, ktorym powierzane sg wazne 1 trudne zadania, do
ktoérych niewatpliwie nalezy ochrona zdrowia i zycia®.

Potrzeba ochrony zdrowia moze zostaé zachwiana poprzez zagrozenie sanitarno-

epidemiologiczne, ktéore moze wystagpi¢ w wyniku roznorodnych sytuacji lub zdarzen,

% K. Szatata, Wokdt problemow etyki stuzb chronigcych zdrowie i Zycie, [W:] O etyce stuzb spolecznych,
W. Kaczynska (red.), Warszawa 2010, s. 75.

37 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 33.

38 K. Szatata, Wokot probleméw etyki stuzb chronigcych zdrowie i zycie, [W:] O etyce stuzb spotecznych, dz.
cyt., s. 69.

% Tamze, s. 69.
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zaroOwno zaleznych jak 1 nie zaleznych od dziatalno$ci czlowieka. W zaleznosci od skali
wystapienia moga stanowic¢ bezposrednie zagrozenie dla srodowiska oraz zdrowia cztowieka.
Zagrozeniem mogg by¢ uszkodzenia instalacji sanitarnych w wyniku awarii technicznych,
przedostanie si¢ $cickow do uje¢ wody w wyniku awarii, hiestosowanie prawidlowych
technik sktadowania odpadéw komunalnych, skazenie terenu, uj¢¢ wody, studni w wyniku
powodzi.

Duze zagrozenie dla naszego zdrowia i zycia stanowi epidemia, czyli masowe szerzenie
si¢ okreslonej choroby, zwlaszcza zakaznej w zbiorowisku ludzkim w okreslonym czasie na
obszarze, na ktérym choroba o tym samym nasileniu w poprzednich latach nie wystgpowala.
Wystapienie cho¢ jednego przypadku groznej choroby zakaznej moze sugerowac poczatek
epidemii i moze by¢ skutkiem $wiadomej dziatalnosci cztowieka. Chorobotworcze bakterie
moga przedosta¢ si¢ do naszego organizmu przez spozycie zakazonej zywnos$ci, wody,
poprzez kontakt z chorym czlowiekiem, przez wdychanie powietrza, w ktory moga by¢
rozpylone niebezpieczne mikroby. Oznakami epidemii jest wystgpienie naglych, szybko
szerzacych sie masowych zachorowan lub zgonéw i brak skutecznosci leczenia w rutynowej
terapii wystepujacych powszechnie chordb.

Postulat poprawy zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego jest
obecny w dyskusji publicznej a takze na szczeblu lokalnym a jego wszechstronne
zastosowanie sprawia, iz jest powszechnie aprobowany. Cztowiek bowiem znajdujacy si¢ w
trudnej, osobistej sytuacji zyciowej spowodowanej ci¢zka choroba wtasng lub osoby bliskiej,
utratg pracy, czyli brakiem mozliwo$ci zapewnienia warunkéw do codziennej egzystencji
poprawnych relacji z najblizszymi nie czuje si¢ bezpiecznie. Ksztaltowanie bezpiecznych
przestrzeni obejmujacych najszerzej rozumiane bezpieczenstwo zdrowotne ludzi, a takze
postrzegane jako szczegdlna warto$¢ indywidualnego cztowieka to jeden z dominujacych
motywow we wspotczesnych badaniach nauk o bezpieczefnstwie. Bezpieczne przestrzenie sa
tez przedmiotem teoretycznych analiz i praktycznych wskazan dla ich tworzenia“.

Polityka zdrowotna, ktora wiacza w te dziatania panstwo jest zjawiskiem stosunkowo
nowoczesnym. Rozwingta si¢ ona wraz z rozwojem aktywnosci panstwa. Zalezala ona jednak
od postepu naukowego w medycynie, poniewaz jej rozwdj prowadzi do wzrostu zabiegow,
ktére musza by¢ uregulowane. Panstwo moze przyjmowaé wobec opieki zdrowotnej role

regulatora, ptatnika, czyli nabywcy oraz dostawcy. Kazdy konkretny system opiera si¢ na

0 E. Szweda, Wyzwania i zagrozenia wobec czlowieka w perspektywie zarzqdzania humanistycznego i nauk o
bezpieczenstwie, [W:] Swiat wobec wyzwan i zagrozen w drugiej dekadzie XXI wieku, B. Panck, R. Stawicki
(red.), Warszawa 2008, s. 221.
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potaczeniu wszystkich lub wigkszosci z nich. W praktyce panstwo wykonuje kazda z trzech
r6l, chociaz finansowanie panstwowe moze pokrywac tylko cze$¢ kosztow opieki zdrowotne;j.
Istotng determinantg subsystemu zintegrowanego bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce jest
udzielanie §wiadczen medycznych w sieci szpitali a zwlaszcza publicznych.

Pomoc medyczna, rozpatrywana w konteks$cie wsparcia spotecznego ma wiele form.
Wartosci, ktore bezposrednio tacza si¢ z pomoca medycznag, to zycie i zdrowie cztowieka.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ edukacje prozdrowotng, doradztwo dotyczace opieki nad
chorymi, diagnoze, leczenie szpitalne i rehabilitacje. Kazda z tych form pomocy zmierza do
realizacji celu, jakim jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie chorobom,
leczenie chorych oraz niesienie ulgi w cierpieniu*!. Cele medycyny mozna wigc okresli¢ w
obszarach podejmowanych dziatan i prewencji, terapii w tym rehabilitacji, tagodzeniu bolu i
towarzyszeniu w umieraniu*?. Kodeks etyki lekarskiej podkresla, ze najwyzszym nakazem
etycznym lekarza jest dobro chorego.

Dobre zdrowie nie zalezy jednak tylko od opieki medycznej. Wptywa na nie szereg
czynnikow spotecznych, ekonomicznych i §rodowiskowych. Zachowanie dobrego zdrowia
zalezy od indywidualnego postgpowania ludzi i ochrony przed zagrozeniami oferowanej
przez polityke publiczng. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstw zalezy w duzym stopniu od
poprawy $rodowiska i wzrostu poziomu zycia®®. Wiele nierdéwnoéci w zakresie stanu zdrowia
wigze si¢ z wysoko$cig dochodow i §rodowiskiem domowym i zewngtrznym. W zwigzku z
tym nalezy spojrze¢ przez pryzmat rdéznic w korzystaniu z ustug zdrowotnych. Rezultaty sa
jednak trudne do interpretacji, poniewaz mamy do czynienia z zestawem powigzanych
czynnikdéw, zwlaszcza gdy niski dochdd 1 niekorzystne srodowisko maja bezposredni wptyw
na dostep do ustug medycznych. Nierownosci zdrowotne wynikaja z ogolnych nieréwnosci
spotecznych 1 zamozno$ci danego kraju. Tak wigc sytuacja zdrowotna spoleczenstwa zalezy
od postgpu w dziedzinie gospodarki i §rodowiska.

Medycyng mozna pojmowac na dwa sposoby. Pojmuje si¢ ja jako zespot nauk, ktorych
osiagnigcia majg szczegodlne znaczenie dziedzinie ochrony zdrowia, definiowanego przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia WHO jako dobrostan cztowieka. polegajacej na zapobieganiu
chorobom i ich leczeni**. Medycyna jest wiec wiedzg skierowang bezposérednio na praktyke.

W zwiazku z powyzszym przez medycyn¢ rozumie si¢ takze zespdt zorganizowanych w

4 G. Godawa, Aksjologiczne podstawy wsparcia spotecznego, [W:] Pedagogiczne konteksty spolecznego
wsparcia rodziny, G. Godawa (red.), Krakow 2015, s. 63.

42 Tamze.
4 M. Hill, Polityka spoteczna we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2010, s. 141.
4 K. Szatata, Wokét problemow etyki stuzb chronigcych zdrowie i Zycie, dz. cyt., s. 77.
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system spoteczny dziatan. Jest wigc zarowno naukg jak i1 praktyka oraz stluzbg drugiemu
czlowiekowi. Mimo ogromnego postgpu w medycynie cierpienie nadal towarzyszy
cztowiekowi w czasie choroby a w sposob szczegolny u kresu jego zycia. W przypadku osob
starszych wzrasta takze konsumpcja ustug zdrowotnych a zmiany demograficzne zachodzace
we wspotczesnym $wiecie polegaja naw zros$cie procentowego udziatu osob starszych w
populacji wzgledem ludzi mtodych. Stosowanie nowoczesnych terapii jest bardzo kosztowne
a opracowanie ich wymaga ksztalcenia, drogich badan inowoczesnego sprzetu. Jest wigc
wiele powodow, aby uspoteczni¢ koszty funkcjonowania medycyny, rozpraszajac je tak, by
nie obciazaly osob, ktore sa w najwickszej potrzebie, czyli chorych®.

Kwestie ochrony 1 polityki zdrowotnej tacza si¢ ze sobg. Ochrona zdrowia realizowana
jest na styku kilku newralgicznych ptaszczyznach zycia spotecznego*®. Pafistwo wobec opieki
zdrowotnej moze przybiera¢ role regulatora, ptatnika i dostawcy. Wsréd wspodiczesnych
spoteczenstw dominujg rézne warianty finansowania ustug zdrowotnych z podatkéw lub
ubezpieczen. Istnieja tez odpowiednie instrumenty promocji zdrowia, o0graniczania
rozpowszechniania si¢ chorob oraz reagowania na kleski naturalne. Panstwo moze tez
wyasygnowa¢ dodatkowe $rodki na ochrone zdrowia, edukacje i badania medyczne. Wzrost
kosztow ochrony zdrowia jest przedmiotem nieustajacej troski wspotczesnych spoleczenstw.
Zrédlem kosztow ochrony zdrowia jest postep nauk medycznych i rozwéj technologii.
Nowoczesna technologia medyczna stawia przed politykami problem rownego dostepu do
ustug zdrowotnych w spoteczenstwie?’. Istotne znaczenie w zapewnieniu bezpieczefstwa
fizycznego spoteczenstwa stanowi system zabezpieczenia spolecznego, do ktdrego oprocz
pomocy spolecznej zalicza si¢ ochrong zdrowia, ubezpieczenia spoteczne 1 osobowe.

Wspotczesnie wielu dziedzinach zZycia formutowane s3a postulaty dotyczace
przygotowania, realizacji 1 oceny wykonania programow dziatania opartych na rzetelnej
wiedzy. Niejednokrotnie za wzor uznaje si¢ medycyne. Badania medyczne stuza ustaleniu
jakie leki 1 procedury najlepiej pomoga choremu a w jaki stopniu moga mu zaszkodzic.
Odpowiedzi na zasadnicze w tej kwestii pytania skutkujg podjeciem wlasciwej decyzji
dotyczacej leczenia pacjenta. Analogicznie w odniesieniu do bezpieczenstwa nalezy stosowac

strategie 1 taktyki, ktore na podstawie rzetelnej wiedzy okaza si¢ skuteczne w zapobieganiu,

4 M. Hill, Polityka spoteczna we wspétczesnym Swiecie, dz. cyt., s. 141.
% G. Godawa, Aksjologiczne podstawy wsparcia spotecznego, dz. cyt., s. 65.

4], Krolikowska, Dobroczynnosé-jej sens moralny i tresci spoleczne, [w:] O etyce stuzb spolecznych, dz. cyt.,
S. 44,
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kontroli i wykrywaniu zagrozen dla bezpieczenstwa, wyrzadzajac przy tym jak najmniejsze
szkody*®.

W obecnych czasach to, co szczegolnie mobilizuje do moralnej refleksji jest pojawienie
si¢ nowych, nieznanych dotad probleméw, wymagajacych natychmiastowych rozstrzygnie¢.
Szczegdlnie wida¢ to na tle medycyny, ktora w ostatnich czasach, dzigki gwaltownemu
rozwojowi nauk medycznych, przezywa prawdziwa rewolucje. Lekarze wraz z filozofami i
teologami maja wspolng nadziej¢ na ukierunkowanie wspotczesnej, stechnicyzowanej
medycyny na pomoc cztowickowi. Oczekuje si¢ racjonalnych dziatan zgodnych z normami
moralnymi. Szczegoélnie jest to wazne w przypadku osob, ktorym powierzamy z zaufaniem
wlasne zdrowie i1 zycie. Ochrona zycia 1 zdrowia czlowieka ma wigc silne odniesienie
aksjologiczne. Idea pomocy medycznej swiadczonej przez pracownikéw ochrony zdrowia
opiera si¢ na wartosci godno$ci osoby, empatii, autonomii 1 innych warto$ci stuzacych dobru
spotecznemu®®. Etyka zawodowa stanowi zesp6t zasad i norm okre$lajacych, jak z moralnego
punktu widzenia powinni zachowywa¢ sie przedstawiciele danego zawodu®°. Dlatego w etyce
zawodow medycznych, podstawowg i niezmienng norma jest chroni¢ zycie i zdrowie
cztowieka od chwili poczecia az do jego naturalnej $mierci. Istnienie czlowieka nalezy
chroni¢ nie tylko na poziomie zycia biologicznego, czyli chroni¢ jego zdrowie i zycie, do
czego obliguje godno$¢ ciata ludzkiego, ale tez na poziomie zycia duchowego®L.

Swiadczenie dobra na rzecz 0sob potrzebujacych, bedacym wyrazem zyczliwosci kojarzy
si¢ powszechnie z dobroczynnoscig. Dziataniem dobroczynnym jest rdznie
zinstytucjonalizowane i motywowane udzielanie pomocy materialnej, duchowej, otaczanie
opieka 1 dawanie wsparcia komus, kto znalazt si¢ sytuacji cierpienia, niedostatku, niewoli,
bezprawia czy niebezpieczenstwie®?.

Whisane jest to w dzieje $wiata jako zjawisko cenione, wpisujace si¢ w tradycje 1 zasady
zycia spolecznego. Dobroczynno$¢ wyrazana jest konkretnym czynem, dokonanym w
odpowiednim czasie, miejscu, rozmiarze 1 trafia w potrzeby okreslonych osob. Jest
zjawiskiem o glebokim sensie moralnym i zloZzonych treSciach spotecznych. U podstaw tej
bezinteresownej pomocy $wiadczonej ludziom, lezy wzglad nie tylko na sprawy

pojedynczych osob, lecz takze na sprawy dotyczace catego spoteczenstwa. Przysparzanie

48], Czapska, Dialog gluchych? Nadzieje i wyzwania zwigzane z budowaniem bezpiecznego miasta, [W:]
Bezpieczne miasto, dz. cyt., s. 19.

4 G. Godawa, Aksjologiczne podstawy wsparcia spolecznego, dz. cyt., s. 64.

%0 M. Luszczynska, O odpowiedzialnosci etycznej pracownika socjalnego, [w:] O etyce stuzb spotecznych, dz.
cyt., s. 112.

LK. Szatata, Wokot problemow etyki stuzb chronigcych zdrowie i zycie, dz. cyt., s. 81.
52 J. Krolikowska, Dobroczynnosé-jej sens moralny i tresci spoteczne, dz. cyt., s. 44.
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dobra, ktore trafia do ludzi chorych, bezsilnych i zagrozonych jest wzorcem i przestaniem,
méwigcym o tym, iz wigzi spoteczne sg silne i scalajg tkanke zbiorowosci w trwalg 1 stabilng
strukture. Umacnia etyczny fundament spoteczenstwa, u podstaw ktorego lezy poszanowanie
ludzkiej godnosci. Troska o godno$¢ cztowieka kaze nie zatrzymywac si¢ na poziomie
tolerancji, ale pojs¢ w kierunku akceptacji 1 mitosci, co wprowadza w obszar prawdziwej

ludzkiej wolnosci®®.

1.3. Potrzeba ochrony Srodowiska naturalnego i gospodarki odpadami

We wspotczesnych czasach duza wage przywiazuje si¢ do ochrony naturalnego
srodowiska cztowieka. Wspolczesny Swiat nie jest jednak pozbawiony odczuwalnych i
realnych zagrozen. Gwaltowny rozwoj ekonomiczny 1 stale wzrastajaca liczba ludno$ci na
swiecie wptywaja na srodowisko naturalne i ograniczaja S$wiatowe zasoby naturalne. Sytuacja
ta wymusza tez duze zapotrzebowanie na zasoby, w tym wode pitng i zywno$¢. Wskutek zlej
dziatalnosci ludzkiej wyczerpuje si¢ woda, mineraly i zasoby ziemi. Towarzyszy temu
wyniszczenie niektorych gatunkow zwierzat i niekontrolowana o eksploatacja bogactw
naturalnych.

Problem ekologii nalezy rozpatrywaé zaréwno w skali globu jak regionu, osiedla i
wihasnego domu. Swiat zmierza do totalnego niemalze zagrozenia bezpieczenstwa na ladzie,
wodzie, w powietrzu 1 kosmosie. Degradacja $rodowiska zwigzana jest z dzialalnoscia
cztowieka, a jej bezposrednie przyczyny to eksploatacja ekosystemu.

Glowng przyczyna ciagle postepujacej degradacji Srodowiska zycia czlowieka jest brak
Swiadomosci ekologicznej. Dewastacja $rodowiska naturalnego prowadzi do zachwiania
réwnowagi ekologicznej. Zjawisko powszechnej degradacji srodowiska naturalnego coraz
mocniej niepokoi opini¢ publiczng. W rezultacie tego budzi si¢ §wiadomos¢ ekologiczna.
Potwierdza ona pilng potrzebe poszukiwania rozwigzan, wywodzacych si¢ ze spojnej wizji
$wiata®®. Dlatego tez zagadnienia sktadajace sie na tre¢ bezpieczenstwa ekologicznego, jego
miejsce w procesach wspotistnienia spoleczenstw, a zwlaszcza wplyw na ksztattowanie
ekologicznej $wiadomosci spotecznej odgrywaja ogromng role w wieloaspektowym badaniu
tej ztozonej problematyki. W wielu krajach na skutek rozdrobnienia ziemi i1 ngdznych
warunkdéw Zycia na wsi, praca na roli stala si¢ niewystarczajagcym zroédtem utrzymania a gleba
ulegta wyjatowieniu. W zwiazku z tym rolnicy przemieszczaja si¢ z miejsca na miejsce,

doprowadzajac cze¢sto do niekontrolowanego wycinania lasow. Niektore panstwa o znacznym

53 K. Szatata, Wokot problemow etyki stuzb chronigcych zdrowie i Zycie, dz. cyt., s. 81.
54 T. Borutka, Spoteczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 313.
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zadtuzeniu niszcza swoje bogactwa naturalne, by za cen¢ nieodwracalnych zmian w
rownowadze ekologicznej uzyskaé nowe towary na eksport®.

Procz niebezpieczenstw wywolanych postawa i1 dziatalno$cig cztowieka, niebagatelnego
znaczenia nabierajg tez =zagrozenia naturalne, okre$lane réwniez mianem sytuacji
kryzysowych powstalych wskutek dziatania sity wyzszej. Site wyzsza mozna zdefiniowac
jako losowe zdarzenie nadzwyczajne, wywotane sitami natury, ktéremu nie mozna byto
zapobiec, a jedynie ograniczy¢ jego skutki dla spoteczno$ci lokalnej. Na gruncie prawnym sa
to katastrofy naturalne rozumiane jako zdarzenia zwigzane z dzialaniem sit natury. Kleski
zywiotowe z duza intensywnos$cig 1 niespotykang skalg wyrzadzaja ogromne szkody i
powoduja sytuacje kryzysowe, wymagajace pomocy czesto tysigcom poszkodowanym®.
Innym rodzajem klgski zywiotowej jest awaria techniczna, czyli gwattowne i nieprzewidziane
uszkodzenie badz zniszczenie obiektu budowlanego czy urzadzen technicznych. Wyliczy¢ tu
nalezy katastrofy komunikacyjne, budowlane, pozary, skazenia, zagrozenia ekologiczne,
katastrofy chemiczne, biologiczne, promieniotworcze, bakteriologiczne.

Dziatanie sit przyrody, jak i dzialalno$¢ czlowieka wiaza si¢ z pojawieniem licznych
zagrozeh o charakterze ekologicznym. Jest to niekontrolowana i nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych czyli wyrab lasu, rabunkowe wydobywanie kopalni czy odlowy
zwierzat; zanieczyszczanie wody, gleby 1 powietrza w wyniku katastrof chemicznych i
eksplozji jadrowych; zta gospodarka odpadami; stosowanie niebezpiecznych technologii
przemystowych, prowadzacych do zmian w atmosferze; katastrofy naturalne i przemystowe
;naruszenie stosunkéw wodnych w $rodowisku; nieplanowana urbanizacja; modyfikacje
genetyczne; proby nuklearne; uzywanie w procesie produkcyjnym niebezpiecznych dla zycia,
zdrowia i §rodowiska materiatow®’.

Problematyka bezpieczenstwa ekologicznego potwierdza tezg, ze rodzaj bezpieczenstwa
nie moze by¢ odnoszony tylko i wylacznie do tego samego typu zagrozenia. Bezpieczenstwo
ekologiczne zalezy réwniez od zagrozen militarnych oraz prob jadrowych 1 testow réznego
rodzaju broni®®. Proces globalizacji powoduje, ze réwniez zagrozenia o charakterze
miedzynarodowym stajg si¢ czynnikiem destabilizujagcym bezpieczenstwo®®. Wspolczesny

Swiat to miejsce, w ktérym trudno mowi¢ o jakiejkolwiek stabilizacji czy zrownowazonej

5% Tamze, s. 314.

M. Banasik, Megatrendy - prognoza przysziosci do roku 2035, [w:] Swiat wobec wyzwar i zagrozern w
drugiej dekadzie XXI wieku, dz. cyt., s. 250-252.

STW. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 53.
% Tamze, s. 52.

% A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenistwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, s. 9 - 12.
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drodze do rozwoju spotecznos$ci miedzynarodowej. Bardzo powaznym niebezpieczenstwem
zagrazajacym rownowadze ekologicznej jest wojna. Jest ona katastrofa dla réwnowagi
ekologicznej. Konflikt lokalny wyrzadza szkody przyrodzie niszczac roslinno$¢ i zbiory,
zatruwa glebe 1 wode. Zdobycze nauki dajg mozliwo$¢ manipulowania $rodowiskiem
naturalnym w celach wrogich czlowiekowi. Trwaja prace w zakresie badan nad nowymi
rodzajami broni, ktére mogg zniszczyé rownowage naturalng®.

Dynamiczne zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa sklaniajg do wielu
refleksji nad determinantami przysztego ksztaltu architektury bezpieczenstwa na $wiecie.
Badanie problematyki zagrozen ekologicznych jest niezwykle ztozone. Naukowcy nadal nie
sg zgodni codo sensu naukowego bezpieczenstwa ekologicznego. W konsekwencji istnieje
wiele definicji jego pojmowania. Niektorzy uwazaja, ze pojegcie bezpieczenstwa
ekologicznego jest okresleniem samym w sobie, a inni wigzg to z pojeciem czystego
bezpieczenstwa. Analizujac istote¢ pojecia ekologicznego nie sposéb pomingé jego
uwarunkowan  spotecznych®®.  Sprzeczno$¢ i zréznicowanie interesow  generujg
niebezpieczenstwa o wielorakim charakterze.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem srodowiskowym, stanowi
nowy znaczacy wymiar bezpieczefstwa narodowego, regionalnego i globalnego®. Jako
rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem obejmujacym rdéznorodne dziatania w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktorych zasadniczym celem jest zachowanie
srodowiska naturalnego w stanie niezakloconym®. Jest to niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania cztowieka, jego Zycia, zdrowia 1 mienia. Bezpieczenstwo ekologiczne to
likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia i1 zycia czlowieka, ktérych
zrodlem jest $rodowisko naturalne. Nalezy przyja¢ jako zasade, ze bezpieczenstwo
ekologiczne moze by¢ utrzymane pod warunkiem przestrzegania ustalonych norm i zasad
przez wszystkich bez wyjatku. To oznacza nalezyte utrzymanie istniejacego Srodowiska i
podejmowanie dziatan w celu przewrocenia do normy $rodowiska przyrodniczego lub jego
znacznej poprawy. Jest ono nie tylko dziatalno$cig w obszarze wewngetrznym panstwa, ale 1

zewnetrznym, a nawet sojuszniczym. Bezpieczenstwo ekologiczne, ujmujac bardzo ogodlnie,

80 T. Borutka, Spoteczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 314.

61 B, Panek, Srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Swiat wobec
wyzwan i zagrozen w drugiej dekadzie XXI wieku, dz. cyt., s.16.

62) Bienkowski, Zagrozenia ekologiczne - konflikty, przemoc i inne nastepstwa spoteczne, [W:] Swiat wobec
wyzwan i zagrozen w drugiej dekadzie XXI wieku, dz. cyt., s. 193.

83 'W. Pokruszynski, Bezpieczerstwo teoria i praktyka, dz. cyt., s. 30.
84 W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 52.
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jest procesem ewolucyjnym, podlegajacy zmianom w skali masowej®. Z definicji
bezpieczenstwa ekologicznego, regulacji prawnych oraz programow krajowych i
migdzynarodowych wynika, ze najwazniejsze obszary dzialania to: ochrona dziedzictwa
przyrodniczego 1 racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych; zréwnowazone
wykorzystanie surowcow, wody, energii; poprawa jakosci srodowiska 1 bezpieczenstwa
ekologicznego oraz przeciwdzialanie zmianom klimatu®®.

Dlatego z punktu widzenia podejscia przedmiotowego, potrzeby z zakresu
bezpieczenstwa dotyczace ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami dotyczg dziatania w
tym zakresie, ktore obejmujg poprawe jakosci wod, gleby i powietrza, ochrony przyrody
ozywionej, 1 nieozywionej, egzekwowanie i zwalczanie naruszen przepisOw w zakresie
gospodarki odpadami oraz edukacji ekologicznej spoteczenstwa®’.

W egzystencji czlowieka daja zna¢ o sobie dwa wyraznie przeciwstawne zjawiska. Jest to
z jednej strony sytuacja niebezpieczna, okreslana takze jako stan zagrozenia a z drugiej strony
stan bezpieczenstwa, ktory tworzy takie warunki, ktére mozna okresli¢c jako sytuacje

pewnosci®®

. Bowiem bezposrednie zagrozenie oznacza niebezpieczenstwo. Kiedy za$
nastepstwa niekorzystnych zdarzen sa niepewne mowimy o ryzyku. Jest ono zwigzane z nie
zawsze $wiadomg dzialalnoscia czlowieka. Ryzyko to prawdopodobienstwo straty wynikajace
z ograniczonej przewidywalnos$ci przysztosci, tez szansa na poprawe sytuacji. W tym
rozumieniu zagrozenia mogg stanowi¢ przyczyne zmian na korzys$¢, czyli powstaniu takiej
sytuacji, w ktorej osiaga sie stan bezpieczenstwa®.

Zagrozenie moze by¢ tez skutkiem przypadku, ktory uznaje si¢ za nieprzewidziane
zdarzenie lub zbieg okolicznosci, dla ktorego wystgpienia nie potrafimy wskazaé¢ zadnej
obiektywnej przyczyny. Zagrozenie wywotuje w czlowieku niepokdj i1 strach o réznym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwtadnienia wiacznie. Pojecie to obejmuje zjawiska
1 procesy majace istotny wpltyw na jakos$¢ zycia spotecznosci, a sg nimi potencjalne kryzysy
wywolane zarowno sitami natury, jak 1 dzialalnoscig cztowieka. Ma wplyw roéwniez na
tworzenie sieci powigzan pomigdzy podmiotami bezpieczenstwa, obejmujacymi
przygotowanie organizacj¢ w zakresie ochrony ludno$ci, mienia 1 §rodowiska, poprzedzone

analiza potencjalnych zagrozen'®.

85 W. Pokruszynski, Wspéiczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 44.
6 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s. 52.
7 Tamze, s. 83.

8 J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Miedzy kulturq bezpieczenstwa a studiami bezpieczenstwa,
Warszawa 2018, s. 32.

89 T. Serafin, S. Parszowski,, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 297.
0 Tamze, s.296.
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Rozwdj technologii dostarczyt narzgdzi, aby precyzyjnie wyznacza¢ obszary
wymagajace szczegoOlnej uwagi shuzb 1 instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa.”r W przypadku zagrozen naturalnych i technicznych informacje powinny
zawiera¢ dane skladowaniu lub stosowaniu materiatdow niebezpiecznych 1 obszarach
zagrozonych katastrofa naturalng lub techniczna’®. Na tej podstawie mozna sporzadzié
hierarchi¢ zagrozen wzbogacajac ja o geografie wystgpowania i nasilenia niepozadanego
zjawiska. Wiedza taka pozwoli zbudowaé podstawy do zorganizowania i podj¢cia dziatan
prewencyjnych w zakresie zagrozen naturalnych i technicznych.

Do zapewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego nalezy dazy¢ poprzez spojne i taczne
zarzadzanie dostgpem do zasobow Srodowiska oraz likwidacje¢ i zapobieganie powstawaniu
negatywnych dla srodowiska skutkow dziatalnosci cztowieka, jak tez racjonalne uzytkowanie
zasobow przyrodniczych’®. Profilaktyka spoteczna i rozwijanie w spoleczenstwie
swiadomosci tego, jak wygladaja prawidlowe mechanizmy reagowania na zagrozenie badz
sam sygnal mozliwosci pojawienia si¢ zagrozenia, to jedne z najwazniejszych obszarow, w
ktérych powinny dziala¢é wspolczesne panstwa. Wspolczesnie, jak nigdy dotad, narody
demokratyczne oprocz troski o bezpieczenstwo panstwa jako instytucji politycznej
dostrzegaja potrzebe zabiegania o bezpieczenstwo jednostki i grup spotecznych, wobec
réoznych wyzwan 1 zagrozen, nie tylko natury migdzynarodowej, lecz takze tych,
pojawiajacych si¢ wewnatrz zlozonej natury panstwa i §rodowiska naturalnego’®. Charakter
zagrozen, ktorym trzeba si¢ przeciwstawiac czgsto przybiera posta¢ zagrozenia globalnego
odbieranego gtéwnie wymiarze jednostkowym™. Spoleczno$é miedzynarodowa zrozumiata,
ze bezpieczenstwo ekologiczne staje si¢ istotnym warunkiem bezpieczenstwa narodowego i
globalnego. Stad zaczgto tworzy¢ programy, wydawa¢ ustawy 1 ujmowac tresci
bezpieczenstwa ekologicznego w politykach 1 strategiach bezpieczenstwa narodowego
panstw’®,

Zagrozenia globalne spowodowaly zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa w ogdlnym

tego stowa znaczeniu. Podstawowg wartoscig zycia ludzkiego jest wigc pokdj. W dzisiejszej

L J. B. Klakla, M. Szafranska, Mapa zagrozen jako narzedzie zapobiegania przestepczosci wmiescie, [W:]
Bezpieczne miasto, dz. cyt., s. 41.

2T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 301.
8W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 52.
" Tamze, s. 13.

5 J. Gierszewski, Bezpieczerstwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa
2013, s. 7.

6 'W. Pokruszynski , Wspélczesne bezpieczerstwo narodowe, dz. cyt., s. 46.

34



dobie jest to tym bardziej aktualne. Jan Pawet II podkreslat bardzo mocno, ze pokoj
sprowadza sie w ostateczno$ci do poszanowania nienaruszalnych praw cztowieka’’.

Zadaniem kazdego czlowieka jest ochrona $rodowiska. Srodowisko naturalne jest
bowiem zrodlem pozywienia, naturalnego bogactwa i zdrowia, bez ktérego cztowiek nie
moze zy¢. Stuzy temu proces ksztalcenia, czyli zdobywanie wiedzy 1 umiejetnosci oraz
wychowania do postaw ekologicznych i rozumnego wspotistnienia z przyroda. Ma to
korzystny wplyw na dobre zdrowie psychiczne i somatyczne cztowieka. Niezdrowy styl zycia
oraz degradacja S$rodowiska przyrodniczego sg przyczyng wielu chordb 1 Kkatastrof
ekologicznych w skali globalnej’®. Cztowiek powinien zdecydowanie przeciwstawiaé sig
nieumiarkowanemu konsumowaniu dobr materialnych. Konieczne jest zerwanie z
nieumiarkowaniem czgsto sztucznie wytworzonych potrzeb. W obronie naturalnego
srodowiska nieodzownym jest w spoteczenstwie wyrobienie postawy odpowiedzialnosci. W
przeksztatcaniu §wiata czlowiek doswiadcza swej wolnosci w tej mierze ,w jakiej udaje mu
si¢ zapanowac nad naturg’®.

Formacja proekologiczna powinna odbywa¢ si¢ od najmlodszych lat, poniewaz zrodio
wspotczesnego kryzysu ekologicznego ma zrédto w samym cztowieku. Najwarto$ciowsza
instytucja wychowania naturalnego jest prawidlowo funkcjonujaca rodzina. Duza wartos¢
aplikacyjng w zakresie zapobiegania dewastacji $rodowiska przyrody ma ja instytucje
wychowania bezposredniego, czyli przedszkole i szkota oraz posredniego, czyli mass media.
Nalezy przygotowywa¢ dziecko intelektualnie i emocjonalnie do ochrony szacunku i
ksztaltowania $§rodowiska. Trwaly wplyw na pozytywne postawy ma praca na rzecz
srodowiska przyrodniczego. Procesowi wychowania do postaw ekologicznych i1 zdrowego
stylu zycia rodziny stuzg wiedza 1 umiejetnosci dotyczace gospodarowania odpadami
domowymi. Wazne jest uSwiadamianie znaczenia powtornego wykorzystania poszczegdlnych

rodzajow odpadéw oraz zrozumienie przyczyn i skutkow niszczenia przyrody przez odpady®.

7 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 2003, s. 394; zob. T. Borutka, Pokéj w nauczaniu
Jana Pawfa II, Sosnowiec 1991.

8 E. Wolter, Zapobieganie dewastacji Srodowiska na przyktadzie wybranych projektéw edukacji ekologicznej
w trosce o zdrowy tryb zycia rodziny, [W:] Zagrozenia wspolczesnej rodziny, B. M. Kaldon, B. Krajewska (red),
Warszawa 2019, s. 177.

" T. Borutka, Spoteczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 315.

8 E. Wolter, Zapobieganie dewastacji sSrodowiska na przyktadzie wybranych projektéw edukacji ekologicznej
w trosce o zdrowy tryb Zycia rodziny, dz. cyt., s. 186.
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1.4. Potrzeba ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci narodowej

Zyjemy w spoteczenstwach pluralistycznych, w ktorych panuje duch wolnoséci, a nawet
dobrowolnosci. Przejawia si¢ ona w kulturze i sztuce, w sposobie postrzegania $wiata i
samego siebie. Jest tez skupieniem si¢ na najwazniejszych osobach czy rzeczach.
Spoleczenstwo ery globalizacji staje si¢ zalezne od informacji, znakow 1 tendencji
kulturowych. Poprzez kulture i relacje osobowe nastepuje zjawisko cigglego poszerzania
zakresu zainteresowan i rozwoju cztowieka na poziomie intelektualnym. Czlowiek na
przestrzeni dziejow byl tworca kultury, zaréwno tej o charakterze duchowym, jak i
materialnym, przekazywat ja kolejnym pokoleniom, tworzac tozsamo$é rodziny i narodu®.

Samo pojecie bezpieczenstwa kulturowego jest stosunkowo nowe, cho¢ od wielu wiekow
sama istota tego bezpieczenstwa jest powszechnie znana. Bezpieczenstwo kulturowe jako
rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem obejmujacym réznorodne dzialania w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest utrwalenie i
pielegnowanie wartosci decydujacych o tozsamos$ci narodowej oraz czerpanie z doswiadczen
i osiggnie¢ innych narodow, a jednoczes$nie przeciwdziatanie obcym wptywom, ostabiajacym
spojnosé wewnetrzna®?. Wiaze sie tonie tylko z zagrozeniami $cisle kulturowymi, ale takze z
konfliktami zbrojnymi traktowanymi jako zagrozenia militarne, migracjami jako zagrozenia
porzadku publicznego lub nowoczesnymi technikami komunikowania si¢. O jej znaczeniu, w
systemie bezpieczenstwa narodowego, moga $swiadczy¢ dos§wiadczenia historyczne narodow
Europy, a w tym szczeg6lnie Polski.

Zmiany, jakie nastapily po upadku komunizmu objety rézne obszary zycia, dla ktérego
gléwnym podtozem, obok gospodarki i finanséw, stala si¢ kultura. Kultura to catoksztatt tych
elementow, ktore sktadaja sie na spoteczny dorobek®. Uznano wielka role kultury w
ksztaltowaniu osobowos$ci cztowieka, a tym samym zachowanie najwyzszych wartosci
narodowych. W kontekscie narodu kultura jawi si¢ jako istotny element komunikacji, czyli
porozumienie si¢ nie tylko jednostek, ale takze grup oraz instytucji®*. Kultura narodowa jest
tak samo zagrozona, jak bezpieczenstwo w innych kategoriach. Zagrozenia dla kultury
istnialy od bardzo dawna, od wielu wiekow i1 zwykle byty skutkiem wojen, najazdoéw

zbrojnych, podbojow kolonialnych, a nawet zderzen kultur.

8. T. Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoleczenstwa. Aspekt spoteczno-prawny,
Krakow 2017, s. 41.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, dz. cyt., s.53.
8 T. Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoleczenstwa, dz. cyt., s. 41.
8 Tamze, s. 43.
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W przypadku kultury europejskiej mozemy wskazac na trzy jej podstawy, ktorymi jest
prawo rzymskie, filozofia grecka oraz chrzescijanstwo. Przez wieki kultura europejska
czerpata z powyzszych korzeni, budujac relacje migdzy ludzmi oparte na poszanowaniu
godnosci 1 praw osoby. W momencie, gdy filary kultury zostaty naruszone, dochodzito do
konfliktéw pomiedzy poszczegdlnymi narodami®. Bardzo czesto dochodzilo do niszczenia
kultur wyzszych z powodu braku odpowiedniej obronne;j sity militarnej®®.

W sytuacji nowoczesnego $wiata najezonego konfliktami i1 kryzysami spotecznymi
wazng sprawg jest uswiadamianie mtodym pokoleniom ciggtosci cywilizacji historyczno-
kulturowych, aby nie utracity duchowych korzeni i ideatow. Brak wiezi z przeszio$cig moze
zaburza¢ zdolno$¢ zycia w terazniejszo$ci i znajdowania w niej duchowego oparcia dla
wiasnego rozwoju. Istotg rzeczywisto$ci, zwlaszcza ludzkiej immamentny jest §wiat warto$ci
ogniskujacy wokot triady: prawda, dobro i pickno®’. Kazda z tych wartosci uszlachetnia
poszczegblne strony natury ludzkiej. Warto$ci, ktére uznajemy za podstawowe, wyrosty
wewnatrz naszej kultury i stanowig dziedzictwo historii®®. Komunikacja dzigki i poprzez
kulture jest rowniez mozliwa na podstawie wspdlnych doswiadczen historycznych, ktore
moga taczy¢ poszczegodlnych cztonkéw narodu, a przez to sprawia, ze beda si¢ oni lepiej
rozumie¢®,

Bezpieczenstwo kulturowe obejmuje: ochrong wartosci kultury duchowej, ktore istotne
sg tozsamosci narodowej takich jak jezyk religia, zwyczaje, tradycje, ideologia, literatura,
filozofia; ochrong¢ materialnych dobr kultury i1 dziedzictwa kulturowego takich jak zabytki,
ko$cioty, pomniki, dzieta sztuki; poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczace narodu i
jego tozsamosci narodowej, jednostki 1 grup etnicznych; pojecie otwartosci kultury 1
prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej*®. Potrzeby z zakresu bezpieczenstwa z zakresu
ochrony dorobku kulturowego i1 tozsamos$ci narodowej dotycza kultywowania dziedzictwa
narodowego, ochrony dziedzictwa kulturowego narodu zarowno duchowego jak i
materialnego oraz poszanowania réznic §wiatopogladowych i etnicznych®:,

U podstaw kultury jest osoba ludzka jako podmiot. Z jednej strony jest ona podmiotem
tworzenia kultury, artysta, malarzem, pisarzem, dziennikarzem czy muzykiem. Z drugiej

natomiast jest odbiorcg kultury, widzem, telewidzem czy radiostuchaczem. W jednym i

8 Tamze.

8 W. Pokruszynski , Wspélczesne bezpieczerstwo narodowe, dz. cyt., s. 60.

87 W. Prokopiuk, Wychowanie do duchowosci jako problem pedagogiki nowoczesnej, dz. cyt., s. 21.
8 T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej, \Warszawa 2011, s. 14.

8 T. Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoleczenstwa, dz. cyt., s. 43.

0O W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 54.

9 Tamze, s. 83.
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drugim przypadku cztowiek powinien stara¢ si¢ zrozumie¢ kulture, poznawac ja 1 odnosic ja
do systemu warto$ci®?. Wspotczesnie proces zyciowy jest ustawicznym ciagiem poszukiwania
odkrywania siebie, w toku, ktorego tozsamosc¢ staje si¢ kwestig staran, pracy i realizowanych
zadan®,

To problem egzystencjalny taczacy si¢ z problemem rozwoju indywidualnego, wiezi
grupowych, norm i warto$ci dziedziczonych z potrzebami warunkowanymi rozwojem
spoteczenstwa  konsumpcyjnego. Poddajac  dalszej analizie horyzont  kryzysu
swiatopogladowego, mozna doj$¢ do wniosku, ze jego sprawczg przyczyng jest sam cztowiek.
Dlatego wazng staje si¢ orientacja na ludzka realno$¢ w wymiarze zarowno cielesnym,
psychicznym jak i duchowym. Jednostka, rodzac si¢, nie ma zakodowanego zadnego wzoru
kulturowego, wlasciwego konkretnej rasie czy ptci. Ten wzor jednostka zdobywa w procesie
socjalizacji®®. Staje si¢ istota spoleczng nabywajac wzoréw kulturowych okreslonego
spoteczenstwa. Agendami socjalizujacymi jest rodzina, szkota, grupy kolezenskie czy mass
media.

Kultura ma nie tylko wymiar indywidualny, ale i spoteczny. Czyni zycie spoteczne
bardziej ludzkim dzigki postgpowi obyczajow jak 1 instytucji stuzagcym zaréwno
pojedynczemu cztowiekowi jak i calym narodom wyrastajacym i1 tworzacym konkretng
kulture. Przez kulture cztowiek wyraza samego siebie i1 swojg historie, zar6wno na
ptaszczyznie indywidualnej jak i wspolnotowej i spotecznej. Czlowiek tworzy kulturg, a
jednoczesnie kultura go ksztattuje®.

Waznym elementem wzoréw kulturowych jest §wiat wartosci. W czasach wspotczesnych
jestesmy $wiadkami coraz wigkszej ekspansji wzorca kultury, ktory oderwal si¢ od norm
obowigzujacych w $wiecie nauki 1 techniki oraz zasad i idealow. O ile dawniej autorytetami
byly osoby charakteryzujace si¢ nieztomnos$cia, wiedza i mgstwem, o tyle wspdiczesnie sa
nimi czgsto ludzie prowadzacy niemoralne zycie. Wiaze si¢ to z problemem czerpania
wzorcoOw z takich osob, co negatywnie wptywa na zycie zarowno poszczeg6lnych odbiorcow,
jak 1 catych narodow. Cata kultura masowa cechuje si¢ zmiennoscig przekazywanych tresci,
stad tez ma miejsce zmienno$¢ autorytetow®®. W przesztoéci to kultura wyznaczata standardy

I modele zachowan. Obecnie za§ wartosci, ktore za sobg niesie sg czesto zapomniane i

92T, Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoleczenstwa, dz. cyt., s. 43.

93 J. Nikitorowicz, Cztowiek pogranicza jako efekt dialogu tozsamosciowego w warunkach wielokulturowosci,
,Edukacja. Studia. Badania. Innowacje” 3 ( 2009), s. 13.

% W. Majkowski, Rola rodziny w ksztattowaniu patriotycznych postaw, [w:] Zdrowa i mocna rodzina
fundamentem spofeczenstwa, J. Stala (red.), Krakéw 2019, s .223.

% T. Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoleczenstwa, dz. cyt., s. 43.
% Tamze, s.42.
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odsuwane. Wydaje si¢, ze doszlismy do momentu, w ktorym wszystko to, co mozliwe jest do
zrobienia z punktu widzenia technicznego nie powinno napotyka¢ na bariery z natury
religijnej czy moralnej. Cztowiek ciagle odkrywa, ze przestrzenig jego zycia osobowego sa
nie tylko zywioly ziemi, ognia, powietrza 1 wody, ale tez wolno$¢, prawda i nadzieja.

Wspoiczesne rodziny w Polsce, podobnie jak w wielu krajach na $wiecie, przechodzg w
ostatnich dekadach znaczace przemiany. Przeobrazenia te sa niewatpliwie rezultatem
procesow globalizacyjnych, przejawiajacych si¢ zwlaszcza w sferze kultury oraz zycia
spotecznego®’. Rodzina tez najsilniej ksztattuje potrzeby kulturalne dzieci i mtodziezy oraz
dorostych, tam powstajg wzory uczestnictwa w kulturze 1 okreslany jest zakres aktywnosSci
kulturalnej mtodego pokolenia. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wsrod agent socjalizujacych
rodzina jest najwazniejsza®®. Pierwszym miejscem, w ktorym powinna byé przekazywana
kultura jest rodzina. Rodzice sa odpowiedzialni za wlaczenie dziecka w zycie kulturowe
narodu. Uczac go ojczystego jezyka, przekazujac normy i zwyczaje przekazuja zrgby kultury
narodowej, w ktorej zwykle bedzie poruszato si¢ przez cate zycie®. Dzicki temu mlody
cztowiek bedzie posiadat tozsamo$¢ narodowa, ktora jest zwigzana z tozsamos$cia
rodzinna.'®Mtodziez najczesciej wskazuje dom rodzinny jako miejsce, gdzie nauczyla sie
odczuwaé i zaspokajaé potrzeby zwigzane z kultura wartoéciami wyzszymi®®?,

Osoba ludzka uzyskuje prawdziwa pelni¢ swej egzystencji dzigki uczestnictwu w
kulturze. Kultura jest niezbywalnym prawem kazdego cztowieka. Jest jego pierwszym i
podstawowym zadaniem.'®? Stanowi niezbedne $rodowisko zycia i rozwoju cztowieka oraz
catych spoleczenstw i narodow. Wartos¢ i godno$¢ cztowieka moga stanowi¢ fundament
kulturowej jednosci oraz podstawe wszelkiej komunikacji os6b i kultur'®. Najwazniejszym
punktem odniesienia kultury jest czlowiek z jego talentami 1 wartosciami a zaangazowanie
spoleczne wyraza si¢ w tworzeniu, rozwoju i przekazywaniu kultury. Miejscami
upowszechniania i tworzenia kultury sa zaréwno Srodowiska tworczosci artystycznej jak 1
szkoty, uniwersytety 1 osrodki badan naukowych. Kultura to dzieta literackie, plastyczne,

muzyczne i historyczne.

% A. Wioch, Przemiany we wspdiczesnych rodzinach a nowe wyzwania w ksztatceniu nauczycieli, [wW:]
Wspotczesna rodzina w ujeciu dyscyplinarnym, B. Szluz, A. Szluz, M. Urbanska (red.), Rzeszéw 2017, s. 46.

9% W. Majkowski, Rola rodziny w ksztattowaniu patriotycznych postaw, dz. cyt., s. 224.

9 Tamze, s. 232.

10T, Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoteczenstwa, dz. cyt., s. 43.
101 G. Godawa, Pedagogiczne konteksty spotecznego wsparcia rodziny, Krakow 2015, s. 12.
192 T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 278.

108 T, Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spofeczeristwa, dz. cyt., s. 42.
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Naturalnym dazeniem cztowieka jest dobro osobowe, czyli najwigkszy rozwdj swej
osobowosci. Dlatego najwlasciwsza jej definicja wolnosci jest okreslenie, iz wolno$¢ to
nieskrepowana mozliwo$¢ rozwoju swej osobowosci. W tym dazeniu realizuje si¢ jego
naturalny ped ku szcze¢sciu osobowemu. Wolnos¢ osobowa jest aspektem wolnosci
realizowanym w naturalnych warunkach zycia ludzkiego i spotecznego. Cztowiek posiada
naturalne prawo do wolnosci w poszukiwaniu prawdy, wypowiadania i rozpowszechniania
swych pogladow, szacunku i dobrej opinii.

Zyjemy w $wiecie zmiennym, dynamicznym, nieprzewidywalnym, w ktérym oprocz
ludnosci zakorzenionej na danym terytorium mamy wiele innych, powstatych jako skutek
przemieszczania si¢, czyli migracji i uchodzstwa. W Europie, ktora powstata i zmieniata si¢
pod wplywem réznych grup etnicznych, kulturowych i religijnych, nie brakuje przyktadow
ruchéw migracyjnych i stopniowego wrastania migrantow w jej rzeczywisto$¢ spoteczno-
kulturow3!®. Réznorodno$é zwyczajow, tradycji, obyczajow oraz religii wielokulturowego
spoteczenstwa jest normalng a wrecz naturalng sprawa. Ludzie zamieszkujacy roézne kraje i
kontynenty posiadaja kultur¢ duchowa, religijng i spoteczng wynikajaca z ich czegsto zawitej
historii. Funkcjonowanie w zréznicowanym kulturowo §rodowisku sprawia, ze przyjmujemy
charakterystyczny styl zycia, zachowania, postgpowania, przyswajajac mniej lub bardziej
$wiadomie rozne wartoscil®,

Obiektywna rzeczywisto$cig spoteczng jest wielokulturowosé. Wspdtwystepowanie
jednostek i1 grup zréznicowanych kulturowo ma miejsce od zarania dziejow i nie oznacza
zawsze wspolistnienia, porozumienia, zrozumienia i wspolpracy. W procesie przystosowania
si¢ rodziny do zycia w nowej kulturze lub funkcjonowania obydwu kulturach czy na granicy
dwoch réznych kultur mozna takze wyrdzni¢ zaréwno formy asymilacji i integracji, ale i
separacji i marginalizacji'®®. Grupy te to odmienne cechy dystynktywne, jezyk, wyglad
zewnetrzny, wyznanie religijne i uktad wartoscil®”’. To wszystko moze mieé¢ miejsce w
ramach jednego organizmu spotecznego. Problem stanowi wzajemne postrzeganie
odmiennosci oraz jego skutki. Na skutki wzajemnego postrzegania wpltywa wiele

uwarunkowan spotecznych, psychicznych, kulturowych, ekonomicznych, politycznych, a

104 E. Osewska, Troska o zachowanie kultury narodowej przez polskie rodziny migracyjne i instytucje
edukacyjne na przykladzie dzialalnosci polskich szkét w Leuven, [w:] Zdrowa i mocna rodzina fundamentem
spoteczenstwa, dz. cyt., s. 213.

105, Nikitorowicz, Czlowiek pogranicza jako efekt dialogu tozsamosciowego w warunkach
wielokulturowosci, dz. cyt., s. 16.

106 E, Osewska, Troska o zachowanie kultury narodowej przez polskie rodziny migracyjne i instytucje
edukacyjne na przykiadzie dziatalnosci polskich szkét w Leuven, dz. cyt., s. 215.

107 ], Nikitorowicz, Czlowiek pogranicza jako efekt dialogu tozsamosciowego w warunkach
wielokulturowosci, dz. cyt., s. 10.
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przede wszystkim wynikajacych z natury ludzkiej, ktora jest zadna wladzy i czgsto kieruje sie¢
glupota, chciwoscia 1 fanatyzmem.

Skutki wielokulturowosci taczy si¢ z wspotwystepowaniem, zajmowaniem wspolnego
terytorium, interakcjami i procesami akulturacji. Wspodtczesne warunki wielokulturowosci
powoduja ksztattowanie si¢ 1 przyjmowanie przez cztowieka postaw, ktoére powinny by¢
modyfikowane. Prawdziwa kultura powinna taczy¢ a nie dzieli¢ narody. Duze znaczenie ma
poprawnos$¢ polityczna, czyli uznanie rownowarto$ci wszystkich kultur, ich aktywne
podtrzymywanie i wzmacnianie, przyjecie, ze kazda ma rowng warto$¢ z kazda inng. W tym
kontekscie pojawiaja si¢ poglady o niedopuszczalnosci krytyki stylu zycia, lokalnych
obyczajow, wiary 1 praktyk religijnych. Coraz rzadziej wskazujemy na spoleczenstwo wioski
globalnej, gdyz nastgpito zerwanie wigzi spolecznych.

Wspolna kultura tworzy nardd. Obowigzek kulturowego ksztalttowania przez nardd
wynika z tego, iz jest on nosnikiem kultury i jednoczesnie jej straznikiem'®, Obok rodziny,
szkoty 1 Kosciota, nardd jest odpowiedzialny za ksztattowanie kulturowe i wychowanie do
kultury. Nar6d mozna traktowac jak rodzing, ktéra ma swoje naturalne potrzeby i cele do
osiggnigcia. Tylko w narodzie mozliwy jest rozwdj osobowosci cztowieka i realizacja jego
potencjalnych mozliwosci i talentu. Poczucie tozsamosci daje szans¢ na pojawienie si¢ 1
dostrzezenie autorytetow. Wspodlczesny swiat nie wyzbyl si¢ autorytetéw, ani nie sprawil, ze
staly si¢ zbedne. Gdy wiemy kim jesteSmy, wiemy czego szukamy, wtedy tatwiej zrozumied
Jjakimi drogowskazami si¢ postugiwa¢'®. Jednym z warunkéw przetrwania jakiegokolwiek
spofeczenstwa jest przekazywanie nowemu pokoleniu wilasnej kultury, czyli jezyka,
zwyczajow, norm, praw i obyczajow. Kulturowa przynalezno$¢ z jednej strony sytuuje
jednostke w okreslonym kregu kulturowym, a z drugiej to w kolejnym pokoleniu moze
przetrwaé. Oznacza to, ze gdyby przekaz kulturowy nie mial miejsca, spoteczenstwo

przestatoby istnie¢!®®,

Nardd daje jednostce $wiadomo$¢ wlasnych korzeni, jezyka,
obyczajow, kulture, etyke i poczucie emocjonalnej wiezi z ojczyznal?.

Najwazniejszymi cechami skladajacymi si¢ na pojgcie narodu sg granice geograficzne,
jezyk, religia, kultura, historia i tradycja. Podobnie jak w zyciu czlowieka kultura spetnia
istotng role w zyciu catego narodu. Rozwija rodzinne i duchowe wartos$ci, tworzy zwyczaje |

instytucje. Narod jest wigc wspolnotg kulturows i jako podmiot kultury ksztattuje cztowieka.

198 T, Borutka, T. Kornecki, P. Kroczek, Rodzina fundamentem spoteczerstwa, dz. cyt., s. 46.

109 G. Mazurkiewicz, Przywédztwo edukacyjne,. Odpowiedzialne zarzadzanie edukacja wobec wyzwan
wspotczesnoscei, Krakow 2011, s. 135.

10w, Majkowski, Rola rodziny w ksztattowaniu patriotycznych postaw, dz. cyt., s. 225.
H1'W. Pokruszynski , Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 56.
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Dzigki wiernosci wiasnej kulturze mozliwe jest ksztattowanie 1 zachowanie tozsamos$ci
narodowej. Bezpieczenstwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktorych
spoteczenstwo moze utrwalac i pielggnowac wartosci decydujace o jego tozsamosci. Trudno
jest oszacowa¢ czynniki niebezpieczne dla chronionych wartoSci w bezpieczenstwie
kulturowym.

Dla sfery duchowej a wigc tozsamosci kulturowej i narodowej ale i tez materialnej
powazne zagrozenie stanowi poglebiajacy sie kryzys tozsamo$ci narodowej wynikajacy z
procesu globalizacji; spadek poczucia wig¢zi Kulturowej, ograniczenie suwerenno$ci panstwa;
zagrozenia spoteczne takie jak dyskryminacja, patologie, nietolerancja, gloryfikowanie
przemocy, kultura masowa; migracje; konflikty zbrojne; bezkrytyczne nasladowanie innych
wzordow; kryzys warto$ci i wigzi miedzyludzkich; naptyw obcych wartosci; ograniczania
srodkow na kulture; kleski naturalne i katastrofy techniczne!?. Bezpieczenstwo kulturowe to
konieczno$¢ zapewnienia ochrony tozsamosci narodowej, przeciwdzialanie zagrozeniom dla
kultury w zwigzku z naptywem obcych warto$ci z innych kregdéw kulturowych, religii,
jezyka.'® Wspélnota narodowa i poczucie przynaleznoséci do okreslonego narodu to istotne
warto$ci ludzkie. Kultura jest wigc jednym z zasadniczych elementoéw skladajacych si¢ na
tozsamos$¢ narodu. Zachowanie tozsamosci kultury narodowej to zachowanie jej moralnych

wartosci.

1.5. Potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego

Wspotczesnie coraz czesciej troszczymy sie o wartosci, ktorych realizacja nie jest
zbiezna z celowos$cig bytu ludzkiego. Cztowiek zyjacy w globalnym spoteczenstwie o
wyraznych tendencjach konsumpcyjnych, jest nieustannie zachg¢cany do podejmowania
decyzji sterowanych przez zasady ekonomii, mody czy reklamy a jednocze$nie jest
przekonywany, ze dziala w pelni autonomicznie.

Jak nigdy w historii ludzkosci, dzi§ bezpieczenstwo ekonomiczne odgrywanie bagatelne
znaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego. JesteSmy $wiatkami jak w dwudziestym
pierwszym wieku, wskutek kryzyséw ekonomicznych rozpadaty si¢ systemy polityczno-
militarne. A to oznacza, ze nie ma racjonalnej polityki panstwa bez preznej, zdrowej i
efektywnej gospodarki, czyli ekonomii. Zawsze na przestrzeni rozwoju ludzkosci ekonomia

zajmowata kluczowe znaczenie w roznych systemach bezpieczenstwa'’, Ten fakt powinien

Y12\, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 54.

13 W. Pokruszyniski , Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 61.
114 Tamze, s. 157.
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kierowa¢ uwage politykow i osrodkéw naukowych na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.
W dobie toczacych si¢ obecnie procesow globalizacji i integracji oraz regionalizacji problem
ekonomizacji bezpieczenstwa musi by¢ nie tylko postrzegany, lecz konsekwentnie
rozwiazywany*®,

Bezpieczenstwo ekonomiczne jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem
obejmujacym réznorodne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktorych
zasadniczym celem jest zapewnienie warunkow gospodarczych koniecznych do przetrwania,
dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa, jak i sprawnego dziatania panstwa
1 jego instytucji, a takze stanem uzyskanym w wyniku skutecznego przeciwstawiania si¢
zewngtrznym wewnetrznym czynnikom destrukcyjnym, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych*1®.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, to taki stan rozwoju krajowego systemu
gospodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawnos$¢ jego funkcjonowania poprzez nalezyte
wykorzystanie wewnetrznych czynnikdbw rozwoju oraz zdolno$¢ do skutecznego
przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych®'’. Strategia bezpieczenstwa ekonomicznego powinna uwzgledniaé przede
wszystkim podstawowe wartosci, takie jak: ochrone poziomu zycia obywateli, rozwoj
gospodarczy, zatrudnienie, ochron¢ zdrowia i zdolno$¢ utrzymania systemu bezpieczenstwa
panstwa. To wynika zfaktu, Ze gospodarka tworzy materialng baze¢ panstwa w jego
podstawowych obszarach bezpieczenstwa'?®,

Dla bezpieczenstwa ekonomicznego podstawowymi wartosciami jest ochrona poziomu
zycia, rozw(@] gospodarczy 1 zdolno§¢ do dostarczania s$rodkéw niezbednych do
bezpieczenstwa narodowego. Potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego dotyczy gltownie
takich dziedzin jak stabilizacja gospodarcza, dobrobyt materialny, styl i jako$¢ zycia, godziwe
zarobki, dostep i mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy i pomocy spotecznej w sytuacjach
ekstremalnych.'*® Wsréd wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego jest wiele
réznego typu zjawisk majacych charakter migdzynarodowy 1 wewnetrzny. Oprocz zagrozen

$cisle ekonomicznych oddziatuja rowniez zjawiska charakterze politycznym i militarnym,

15 Tamze, s. 21.

116 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 49.

17W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, Wyd. AON Warszawa 2006, s. 107.
18 W. Pokruszynski, Bezpieczerstwo teoria i praktyka, dz. cyt., s. 46

18 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 83.
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ktore bezposrednio lub posrednio moga by¢ wymierzone w gospodarke danego panstwa lub
grupy panstw??°,

Bezpieczenstwo ekonomiczne w swojej istocie jest problemem bardzo zlozonym,
wynika to z r6znych uwarunkowan. Gospodarka panstwa jest dzisiaj powigzana z partnerami
zagranicznymi, ma ograniczony zakres regulacji proceséw gospodarczych oraz kurczace si¢
pole suwerennosci ekonomicznej'?. Ze wzgledu na ztozonoéé dziedziny gospodarki trudno
jest wyodrebni¢ obszary problemowe, skladajace si¢ na dziedzing bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Jedno z uje¢ moze wynika¢ z podejscia przedmiotowego, poprzez dostrzezenie
poszczegblnych sektorow gospodarki, a to z kolei pozwala wyodrebni¢ bezpieczenstwo

finansowe, zywno$ciowe, surowcowe, rolne, technologiczne i energetyczne!??

. W ujeciu
teleologicznym, bezpieczenstwo ekonomiczne ma zapewnia¢ niezakldécone funkcjonowanie
gospodarki i dostgp do surowcow, rownowage z gospodarkami innych panstw, wzrost udziatu
panstwa w wytwarzaniu dobr i ustug, stabilno$¢ zatrudnienia, kursow walut, rynkéw
finansowych, stop procentowych, ochron¢ wlasnosci prywatnej, doébr materialnych,
oszczedno$ci 1 kapitalu oraz umozliwienie panstwu celéw spolecznych, politycznych,
kulturalnych, edukacyjnych i ochrony zdrowia w oparciu o silng gospodarke narodowa'%,

W ujeciu podmiotowym kwestia bezpieczenstwa ekonomicznego postrzegana jest w
wymiarze mi¢dzynarodowym, panstwa, przedsigbiorcow oraz obywateli, ktory to wymiar
wiele wspdlnego begdzie mial z bezpieczenstwem socjalnym 1 spotecznym. Bezpieczenstwo
spoteczne jest definiowane jako intencjonalne staranie si¢ o warunki bytowania ludzi ,ktore
zapewnia co najmniej istniejacy poziom sytuacji egzystencjalnej obywateli, odpowiedni
standard zycia, a jednocze$nie stwarza szanse na jego podniesienie oraz doskonalenie!?,

Jako$¢ zycia jest pojeciem nieostrym i1 wieloznacznym. W pojeciu indywidualistycznym
jako$¢ zycia definiowana jest jako warunki poziom zycia jednostek 1 ich rodzin oraz ocena
tychze warunkow, a takze zyciowe aspiracje, zadowolenia z zycia i dobrostan psychiczny?>.
Dobrobyt spoleczny to stan wysokiego zaspokojenia potrzeb ludnosci zwigzanych z

posiadaniem pracy, mieszkania, zdrowia oraz rozwojem, czyli jakoscig zycia,

120 Tamze, s. 50.

121 W. Pokruszynski , Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 22.
12\, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 49.

123 Tamze, s. 50.

124 M. Lisiecki, Diagnoza prognoza rozwigzar systemowych zakresie organizacji i zarzqdzania
bezpieczeristwem obywateli, [W:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem-wyzwania XXI wieku, M. Lisiecki (red.),
Warszawa 2008, s. 276.

125 B, Szatur —Jaworska, Diagnozowanie w polityce spotecznej. Metody i problemy. Warszawa 2014, s. 216.
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wyksztalceniem, organizowaniem wolnego czasu. Zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki i rodziny
okresla si¢ jako ubostwo. Takie definiowanie zwraca uwage na istnienie w spoteczenstwie
uznawanego poziomu potrzeb?8. Istotne sg tez relacje spoteczne, czyli w rodzinie, pracy czy
miejscu zamieszkania.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo spoteczne bywa stosowane na przemian z
bezpieczenstwem socjalnym. Bywa tez jednak, zZe bezpieczenstwa te traktowane sg
rozlacznie. Bezpieczenstwo socjalne jest kategoria wezszg od bezpieczenstwa spotecznego,
poniewaz ogranicza si¢ do zapewnienia wystarczajacych srodkow do zycia, a jego zagrozenia
sprowadzaja si¢ do ryzyk socjalnych, czyli choroby, wypadku, zgonu czy
niepetnosprawnosci. Okreslane jest jako stan wolnosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest
brak lub niedostatek $rodkéw utrzymanial?’. Bezpieczenstwo spoleczne to takze
bezpieczenstwo obywateli 1 spokdj spoleczny. W znacznym stopniu odnosi si¢ do
bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego. Jest ono blisko powigzane ze stabilno$cig
organizacyjng panstwa, jak i rozwojem spoleczenstwa jako calosci. Wowczas wpisuje si¢ w
zagadnienia polityki spotecznej, ktdéra w pierwszej kolejnosci odnosi si¢ do kwestii §wiadczen
zdrowotnych, bezrobocia, zasobnosci obywateli czy wynikajacego z biedy wykluczenia
spolecznego.

Ekonomia to jedna z dziedzin wielorakiej ludzkiej dziatalnosci, w ktorej obowigzuje
prawo do wolnosci i obowiazek odpowiedzialnego z niej korzystania. Stanowi styl Zycia 1
kultury poszczegdlnych ludzi jak i catych spoteczenstw. Kazda struktura ekonomiczna stuzy
cztowiekowi. Pierwszorzednym zagadnieniem ekonomii jest ludzka praca. Dzigki niej
czlowiek zdobywa potrzebne do zycia érodkil?8. Jesli chodzi o bezpieczenstwo spoleczne to
przede wszystkim bedzie to ochrona, ktérg spoteczenstwo zapewnia swoim cztonkom poprzez
zapobieganie zubozeniu 1 nedzy, spowodowanej bezrobociem, niepelnosprawnoscia,
dyskryminacja, $émiercia czy podesztym wiekiem'%,

Panstwo jest bezpieczne wtedy, gdy utrzymywane sg gwarancje bezpieczenstwa we
wszystkich jego wymiarach. Gigbokie przeobrazenia zachodzace we wspotczesnej gospodarce
i ekonomii $wiatowej wywoluja powazne konsekwencje w sferze pracy, ujawniajac kryzys

zatrudnienia a takze masowe bezrobocie. Zmiany te oddziatywaja na ksztatt spoleczenstwa,

126 B, Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spofeczna. Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013, s. 15.

127 B, Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspétczesnego panistwa, Warszawa 2015, s. 21.
128 T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 225.
129W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 83.
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wywolujac negatywne skutki spoleczne zar6wno materialne jak psychospoteczne. Powodujg
wzrost zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego oraz nasilanie si¢ konfliktéw. Nastepuje
wigc potrzeba poszerzenia zakresu przedmiotowego pojgcia bezpieczenstwa o wymiar
socjalny. Ma to na celu tworzenie wzglednie trwalych warunkoéw pokoju spotecznego a tym
samym poszerzanie bezpieczenstwa socjalnego. Problematyka bezpieczenstwa socjalnego
stanowi jedng z podstawowych, egzystencjalnych i fundamentalnych wartosci i wartos$ci i
potrzeb kazdego cztowieka, bez ktorego nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach
wspotczesnych czasoéw. Jest tez pojeciem catkowicie subiektywnym i elastycznym. Opisujac
wiec bezpieczenstwo socjalne, trzeba rozpatrywaé je jako stan, proces oraz potrzebg.
Czltowiek ma prawo do zabezpieczenia spotecznego wypadku bezrobocia, choroby,
niezdolnos$ci do pracy, starosci oraz niezawinionego pozbawienia §rodkow niezbednych do
zycial®,

Niezbgdne jest wigc prawo do bezpieczenstwa ekonomicznego potrzebnego do
zapewnienia sobie odpowiedniego poziomu zycia. Bezpieczenstwo socjalne stanowi od
wiekow przedmiot tesknot i réznorodnych zabiegdéw i jedng z najwazniejszych wartosci i
potrzeb cywilizowanego $wiata i obywatelskim prawem w demokratycznych systemach?®,
We wspoélczesnym $wiecie bezdyskusyjnie przyjmuje sie¢, ze bezpieczenstwo socjalne stanowi
podstawowg warto$¢ zapobiezenia i ograniczenia a nastepnie likwidacji nieréwnosci, biedy,
wylaczenia socjalnego nieréwnosci opartej na plci, rasie i dyskryminacijit®.

Opisujac wigc bezpieczenstwo socjalne, trzeba rozpatrywac je jako stan, proces oraz
potrzebg. Obszar bezpieczenstwa socjalnego dotyczy zaréwno pojedynczych ludzi jak i
ekonomicznych aspektow ich zycia Jest zwigzany z brakiem lub niedostatkiem materialnych
srodkow utrzymania, co skutkuje koniecznoscig zabezpieczenia spotecznego w takim
rozumieniu, zeby w razie potrzeby mozna byto liczy¢ nie tylko na siebie, ale i na rodzing,
dobroczynno$é lub rynek!®, Tak wiec wspolnym mianownikiem probleméw socjalnych, a co
za tym idzie, calego bezpieczenstwa spotecznego, jest zwrdcenie uwagi i zaakcentowanie
znaczenia uwarunkowan 1 przyczyn pojawiajacych si¢ zagrozen, tak zeby nie byly one

zwalczane w chwili pojawienia sie, lecz odnosity si¢ do dziatan wyprzedzajacych®.

130T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 107.

181 B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspolczesnego panstwa, dz. cyt., s. 25.
132 Tamze, s. 21.

133 Tamze, s. 24.

133 M. Brzezinski, Bezpieczenstwo spoleczne jako rodzaj bezpieczerstwa. Ustalenia wprowadzajgce, [W:]
Bezpieczenstwo spoleczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, A. Skrobacz, S. Sulowski (red.), Warszawa
2012, s. 16.
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Moze by¢ rozpatrywane jako gwarancja uzyskania pomocy zewnegtrznej przypadku
zaistnienia zdarzen losowych lub w innych nieokreslonych sytuacjach, ktore stanowig jego
istote. Zagrozenie spoteczne to takie, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek $rodkow

utrzymania3.

Do zrédet zagrozen nalezg byt, praca, Srodowisko, zdrowie, ubostwo,
zagrozenia finansowe czy edukacja. Wyzwanie stanowig takie zjawiska jak bezrobocie,
migracje czy rosngca dysproporcja pomi¢dzy poziomem rozwoju panstw bogatych i biednych.

Bezpieczenstwo socjalne ma charakter wielowymiarowy i moze wystgpowac na wielu
ptaszczyznach. Wymiar obiektywny to istnienie systemu instytucji gwarantujacych
bezpieczenstwo, natomiast wymiar subiektywny wyraza si¢ w opiniach, pogladach 1
zachowaniach spotecznych potwierdzajacych poczucie bezpieczenistwa socjalnego®.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ definicje, w ktdrej bezpieczenstwo socjalne ma
aspekt materialny 1 spoteczny. Aspekt materialny dotyczy zapewnienia kazdemu obywatelowi
niezbednych $rodkéw do utrzymania. Takim zrodtem moze by¢ praca, $wiadczenia spoleczne;j
podmioty infrastruktury spotecznej takie jak placowki ochrony zdrowia czy os$wiaty.
Naturalnym prawem jakie przystuguje czlowiekowi jest prawo do korzystania z prawa do
pracy, sprawiedliwe] zaptaty, ochrony przed wyzyskiem, wspotwlasnosci srodkow produkcji
oraz wypoczynku'®. Aspekt spoteczny dotyczy systemu prawa, ktory zapewnia tad w
stosunkach spotecznych. System ten wszczyna procedury wowczas, gdy jednostka lub rodzina
potrzebuje wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej. Bezpieczenstwo socjalne mozna roznie
definiowac, ale istota jego ciagle pozostaje to, ze jest to przede wszystkim stan emocjonalny,
ktory wynika z satysfakcjonujgcej terazniejszosci i optymistycznej oceny co do przysztoscil®.

Obszar bezpieczenstwa socjalnego dotyczy pojedynczych ludzi i1 ekonomicznych
aspektow ich zycia. Stanowig one plaszczyzng, poprzez ktdora mozna wplywac¢ na
intensyfikacj¢ ze spoteczenstwem od pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym do
marginalizacji 1 wykluczeniu. Stanowi ogdét Srodkéw ochrony 1 realizacji interesOw
spoleczenstwa oraz panstwa w sferze spotecznej 1 socjalnej. Uwarunkowania bezpieczenstwa
socjalnego wzajemnie si¢ przeplataja 1 wplywaja na siebie a jednocze$nie czesto jedne
wywotuja drugie. Szczegoélnie istotnym, ale i najbardziej palacym problemem spotecznym

wspotczesnych czasow jest zjawisko bezrobocia.

185 M. Ksigzopolski, Bezpieczernstwo spoleczne i jego zagrozenia, [w:] Polityka spofeczna w okresie
przemian, A. Piekara, J. Supinska (red.), Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,Warszawal985, s. 89.

18 A. Lugowska, Polityka spoteczna jako czynnik ksztattujgcy bezpieczerstwo socjalne, [w:] Ubdstwo i
wykluczenie, Wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, A. Grzedzinska, K. Majdzinska, A. Sulowska (red.),
Warszawa 2010, s. 186.

187 T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 108.
138 B, Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspotczesnego panstwa, dz. cyt., s. 10.
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Bezrobocie stanowigce przeciwienstwo petnego zatrudnienia jest, nie tylko dla wladzy
panstwowej, catego spoteczenstwa, ale zwtaszcza dla samych bezrobotnych, wielkim, wcigz
narastajagcymi nierozwigzanym problemem?%,

Ma ono wptyw nie tylko na standard Zycia ludnosci i jego dynamike ,ale w istotny
sposob decyduje i wplywa na nastroje spoteczne oraz popularno$é rzadow'?. Bezrobocie jest
takze kluczowym spotecznym problemem polskiej gospodarki, pozostajac jednym z
gléwnych probleméw wplywajacych na bezpieczenstwo socjalne. Utrata pracy oraz
niemoznos¢ ponownego jej znalezienia pocigga za sobg caty szereg konsekwencji ,zard6wno
tych w wymiarze jednostkowym jak i spotecznym. Majg one charakter negatywny. Oznaczajg
straty makroekonomiczne widoczne w zmniejszonej produkcji jak i kosztach ponoszonych
przez panstwo. Wigzg si¢ takze z kosztami bezposrednimi zwigzanymi z réznego rodzaju
formami fagodzenia skutkéw bezrobocia i1 programami jego ograniczenia oraz kosztami
posrednimi, ktére wynikaja z utraty podatkow.

Polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu stanowi jeden z wazniejszych
dziatan polityki spotecznej. Odwotujac si¢ do potrzeb, jednocze$nie zajmuje si¢ ochrong praw
ludzkich. Przezwyci¢zenie negatywnych konsekwencji bezrobocia wigze si¢ ze zwalczaniem
jego objawdéw i przyczyn. Wspolczesnie nie da si¢ rozwigza¢ bezrobocia bez wsparcia
spofecznego i zaangazowania wszystkich ludzi!*!. Realizacja celow bezpieczenstwa
socjalnego jest mozliwa dzigki podejmowaniu badan i analiz na szczeblach administracji
rzadowej 1 samorzadowej oraz organizacji pozarzagdowych. Stanowi to S$rodek do
rozwigzywania probleméw spolecznych, zapewniajac tym samym poczucie bezpieczenstwa
obywateli'42,

Poszerzenie bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa socjalnego wynikaja z roli
wspolczesnego panstwa demokratycznego, ktorego obowigzkiem jest troska obywateli,
niezaleznie od ich statusu materialnego, tak aby mogli realnie uczestniczy¢ zyciu

43

spotecznym®®. Bezpieczenstwo jest elementem stabilizacji organizacji panstwa, ktore

zapewnia spokojng egzystencje. Jednym z zadan stawianych przed panstwem jest

139 M. Wolska-Dtugosz, Problemy bezrobocia wyzwaniem dla polityki spoltecznej. Modele i strategie polityki
spotecznej. Modele i strategie przeciwdziatania bezrobociu, [W:], Praca socjalna i polityka spoteczna - obszary
wspotdziatania wobec wykluczenia spolecznego, K. Marzec-Holka, A. Rutkowska, M. Joachimowska (red.),
Bydgoszcz 2008, s. 226.

140 B, Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspotczesnego panstwa, dz. cyt., s. 168.
141 M. Wolska-Dtugosz, Problemy bezrobocia wyzwaniem dla polityki spotecznej, dz. cyt., s. 228.

142 J. Buczyniski, Teoria bezpieczenstwa .Zagrozenia a problemy i metody badawcze, [w:] Metodologia badar
bezpieczenstwa narodowego, P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Wyd. AON, Warszawa 2012, s.
25.

143 B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspotczesnego panstwa, dz. cyt., s. 19.
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zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego czy wezszym ujeciu socjalnego zgodnie z
najbardziej znang definicja bezpieczenstwa socjalnego ILO z 1984 roku. Wedlug niej
bezpieczenstwo socjalne jest to ochrona, ktéra dostarcza spoteczenstwo swoim czionkom
poprzez zapobieganie ekonomicznej 1 spotecznej nedzy powodowanej redukcja zarobkow,
chorobg, macierzynstwem, dyskryminacja w sektorze zatrudnienia, bezrobociem,

niepetnosprawnoscia, podesztym wiekiem i §miercig!**

. Rolg panstwa jest stworzenie podstaw
umozliwiajacych godng egzystencje. Kiedy warunki bytowe zaréwno materialne jak i
niematerialne ulegaja skrajnemu pogorszeniu panstwo powinno udzieli¢ jednostce lub
rodzinie wsparcia.

W drugiej polowie dwudziestego wieku bezpieczenstwo socjalne zajeto czotowa pozycje
wérod wartosci 1 potrzeb wspotczesnego obywatela, wpisujac si¢ trwale w katalog
podstawowych praw obywatelskich demokratycznych ustrojow?*. Od tego czasu pafistwo w
coraz szerszym zakresie zaczelo pelni¢ powinnosSci na rzecz obywateli w zakresie
zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa w wymiarze spolecznym. Zakres odpowiedzialnosci
panstwa za bezpieczenstwo socjalne i zapewnienie dobrobytu obywateli ulegt znacznemu
rozszerzeniu. Istotne jest tworzenie trwatych podstaw instytucjonalnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa 1 rozwoju ekonomicznego. Szczegdlng rolg kreowaniu wartosci oraz praw
socjalnych przypada organom administracyjnym. Panstwo pelni rolg gwaranta porzadku oraz
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, oraz kreatora niezbgdnych rozwigzan i zadan
z zakresu bezpieczenstwa socjalnego®.

Dlatego najwazniejszym zadaniem polityki bezpieczenstwa socjalnego jest zapewnienie
pomocy osobom, ktore nie mogg same poradzi¢ sobie w zyciu. W takim zakresie
bezpieczenstwo socjalne polega¢ bedzie na umozliwieniu korzystania z lecznictwa, pomocy
materialnej i edukacji. Szczegdlnie istotna i wazna jest polityka bezpieczenstwa socjalnego
wowczas, gdy zmniejszaja si¢ mozliwosci zdobywania dochodéw wtasng praca badz
nastepuje catkowita utrata dotychczasowego zrodla utrzymania. Zapewnieni wzrostu
bezpieczenstwa socjalnego spoteczenstwa to takze priorytety a zakresie wzrostu zatrudnienia
ze szczegolnym uwzglednieniem aktywizacji grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, wzrost integracji spolecznej doskonalenie systemu zabezpieczenia

spotecznego oraz niwelowanie réznic cywilizacyjnych!#’.

144 ), Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, dz. cyt., s. 74.

145 B, Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspotczesnego panstwa, dz. cyt., s. 42.

146 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne. Warszawa 2012, s. 12.
147 B, Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspotczesnego panstwa, dz. cyt., s. 8.
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1.6. Potrzeba oswiaty i wychowania

Kazdemu cztowiekowi przystuguje wolno$¢ wypowiadania swoich mysli. Przejawia si¢
to w prawie do wolnoéci stowa, nauki, a tym samym mozliwosci ksztalcenia si¢!®. Celem
ksztalcenia jest zawsze prowadzenie do dojrzalosci. Osiaga si¢ to przez przyswajanie i
poglebianie wiedzy. Wyksztalcenia 1 korzystanie z wiedzy jest prawem naturalnym. Od jego
realizacji zalezy pomyslna przyszio$¢ ludzkosci. Jest to tez warunek pelnej realizacji
osobowosci czlowieka i jego integracji ze srodowiskiem spotecznym. Spoteczefistwo wiedzy
to wykorzystywanie wiedzy do celéw gospodarczych, to wzrost znaczenia edukacji i uczenia
si¢, to intensywny rozwoj instytucji uczacych, ale takze olbrzymie sity decydujace o ksztatcie
spoteczenstw, czyli zmieniona struktura sity roboczej i potencjat, jaki przyniosta rewolucja
technologiczna'®®. Nowe mozliwosci i nadzieja, jaka niesie z sobg rozwdj spoteczenstwa
wiedzy, powinny by¢ wsparte r6znymi dziataniami.

Powszechne prawo do wyksztalcenia zostato potwierdzone przez migdzynarodowsa
Konwencje Praw Dziecka!®. Wszystkie dzieci i mtodziez niezaleznie od rasy i przekonan
powinny mie¢ dostep do o$wiaty. Brak szansy na wyksztalcenie nawet elementarne oznacza
analfabetyzm, ktory jest groznym zjawiskiem z punktu widzenia kultury poszczegdlnych
jednostek 1 srodowisk oraz postepu spoteczno-ekonomicznego. Konieczny jest wigc wysitek
majacy na celu likwidacje analfabetyzmu, poniewaz od tego zaleza glgbokie przeobrazenia
spoteczno-gospodarcze. Niepokoj budzi tez fakt, ze w niektérych regionach, nalezacych do
najubozszych na $wiecie, zdobycie wyksztatcenia jest coraz trudniejsze. Czgsto wynika to z
sytuacji gospodarczej kraju, ktora nie pozwala na zatrudnienie nauczycieli. W ten sposob
dochodzi do podzialu §wiata na tych, ktoérzy maja dostgp do najnowoczesniejszych osiaggniec
techniki i tych ktorzy nie maja takich mozliwosci ze wzgledu na brak wyksztatcenia.’>!
Ograniczenie ksztatcenia skutkuje dyskryminacja co w konsekwencji prowadzi to do
jaskrawych konfliktow zardwno migdzy panstwami jak i w ich obrebie.

Potrzeba bezpieczenstwa w zakresie o§wiaty 1 wychowania dotyczy dzialan dotyczacych
zapewnienia rownosci szans dzieci, mtodziezy i1 dorostych w dostepie do publicznych form
edukacji w tym wychowania, do obiektow sportowych i1 rekreacyjnych, muzedw, bibliotek,

o$rodkow kultury, ksztattowania wiedzy, umiejetnosci i nawykéw zachowania w sytuacjach

148 Tamze, s. 9.

149 G, Mazurkiewicz, Przywédztwo edukacyjne, dz. cyt., s. 76.
150 T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 281.
151 Tamze, s. 282.
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trudnych, pomoc psychologiczno-pedagogiczng, integrowanie spoleczenstwa wokot
wspolnych inicjatyw lokalnych®®2,

Ztozonos$¢ problematyki wychowania wskazuje, ze szczeg6lng rolg pelni czlowiek i
rodzina a instytucje panstwowe petnig role podmiotdw pomocniczych. Ujmujgc wychowanie
w szerokim kontek$cie, uzna¢ nalezy, ze dokonuje si¢ ono rowniez poza rodzing. W
wychowaniu bierze udzial cate spoteczenstwo, a $cislej poszczegodlne osoby, wspolnoty oraz
instytucje takie jak szkota czy Ko$ciol'®®. Jednak gtéwna odpowiedzialno$é za wychowanie
spoczywa na rodzinie. Rodzina z reguly stanowi pierwsze 1 najblizsze $rodowisko
wychowawcze w doswiadczeniu zyciowym cztowieka po jego przyjsciu na §wiat. Ma ona
decydujacy wplyw na zaréwno na rozwoj fizyczny, emocjonalny, intelektualny, jak i
duchowy cztowieka oraz ksztattowanie jego osobowosci. Pomimo, iz rodzina wspotczesna w
porownaniu z rodzing tradycyjng, w realizacji niektorych funkcji coraz cz¢sciej zastgpowana
jest przez instytucje zewngtrzne, wcigz spetnia bardzo wazng rolg¢ w procesie
wychowawczym?®,

Publiczna aktywno$¢ rodziny zmienia jej role z biernej instytucji, na ktorg maja wplyw
rozne spoteczne procesy, na podmiot zdolny zadeklarowaé swoje prawdziwe potrzeby, czgsto
nieuznane przez spoleczng polityke pafistwa, a takze wspotpracowaé dla wspolnego dobra®®®.
Trescig funkcji wychowawczo-socjalizacyjnej jest przygotowanie mtodego pokolenia do
samodzielnego zycia przez przekazanie podstawowych wartosci kultury, zaszczepienie

wartosci moralnych i umiejetnosci wspotzycia z innymi ludzmi®

. Wskazuje to na potencjat
takiego modelu w pracy pedagogicznej i wychowawczej. Zmiany, jakie zachodza we
wspolczesnych rodzinach, maja bardzo duze znaczenie dla procesu nauczania dzieci i
mtodziezy oraz ksztalcenia nauczycieli. Wspotczesny nauczyciel musi posiada¢ podstawowa
wiedze og6lng z zakresu socjologii rodziny, edukacji i wychowania oraz pedagogiki

spotecznej’>’

. Waznym punktem polskich przemian jest stan i perspektywy szkolnictwa oraz
wychowania w tej instytucji. Mowiac o wspotczesnej koncepcji szkoty 1 tego czego 1 jak ma

nauczac, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko jej zalezno$¢ od zmian, jakie zachodza w obrebie

152 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, dz. cyt., s. 84.

158 .. Ryszka, Istota przemian ustrojowo-spofecznych dokonujgcych sie w Polsce. Perspektywa pedagogiczna,
[w:] Pedagogiczne konteksty spotecznego wsparcia rodziny, dz. cyt., s. 13.

154 M. Klimek, Dysfunkcjonalnos¢ rodziny jako Zrédto sieroctwa spotecznego, [W:] Problemy wspotczesnej
rodziny polskiej, M. Klimek, B. Wieckiewicz(red.), Lublin 2012, s. 125.

1550, Bojko, Prospotecznosé jako wymiar modelu zZycia rodzinnego, [W:] Wspdiczesna rodzina w ujeciu
dyscyplinarnym, B. Szluz, A. Szluz, M. Urbanska (red.), Rzeszéw 2017, s. 41.

16 W. Sobczak, Ochrona rodziny w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, [w:] Problemy
wspolczesnej rodziny polskiej, dz. cyt., s. 42.

157 A. Wioch, Przemiany we wspdlczesnych rodzinach a nowe wyzwania w ksztatceniu nauczycieli,[w:]

Wspétczesna rodzina w ujeciu dyscyplinarnym, dz. cyt., s. 51.
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zycia spotecznego w naszym kraju, ale rowniez od zmian i perspektyw rozwojowych na
swiecie®®, Tylko wowczas mozemy mowié, ze szkola wychowuje i ksztaltci prospektywnie.
Ideatem jest uksztaltowanie osobowosci wielostronnie rozwinigtej. Wigze si¢ to Z
uswiadomieniem pewnych zaleznosci jednostki ze spoteczenstwem i jego kulturg $wiatem
wartosci. Bardzo wazna jest tez wspotpraca szkoty z rodzing. Szkota bez rodziny jest tak
samo bezsilna jak rodzina bez szkoly. Za wazny warunek stworzenia przestrzeni
wychowawcze] uznawane jest wspotdzialanie rodziny, szkoly 1 innych instytucji
socjalnych®®. Cel wspotczesnej panstwowej polityki rodzinnej polega na zabezpieczeniu
sprzyjajacych warunkow dla wszechstronnego rozwoju rodziny oraz jej czlonkow,
najpetniejszej realizacji przez rodzing swych funkcji i polepszenia jej poziomu zyciowego, na

%, Srodowisko rodzinne wywiera

wzmocnieniu rodziny jako podstawy spoteczenstwal
ogromny wplyw na zycie kazdego czlowieka. Rodzina stanowi pierwsze 1 naturalne
srodowisko wychowawcze. Proces wychowawczy przebiega nieustannie a rodzice maja w tej
dziedzinie pierwsze i podstawowe uprawnienia®®?.

Spetnianie funkcji wychowawczych oraz rodzaj i skutki oddzialywan, zalezg w duzej
mierze od relacji i odnoszenia si¢ rodzicow wobec siebie ich postaw wobec dzieci.
Srodowisko rodzinne to jeden z glownych czynnikéw determinujacych rozwéj dziecka,
stanowigcych cato$¢ osobistych warunkéw srodowiskowych wigzacych sie bezposrednio lub
posrednio z jego zyciem. Rodzina wpltywa na rozwdj umystowy, spoteczny i moralny,
internalizacje okreslonych wartoéci oraz norm postepowania a takze ksztaltuje osobowos¢ 12,
Rodzina to czgsto pierwsze $rodowisko, w ktorym dziecko poddawane jest socjalizacji,
dlatego ma ona wplyw na jego umiejetnosci spoteczne. Odgrywa istotng role w prawidlowym
rozwoju i wychowani dziecka. Jej celem jest zaspokajanie potrzeb psychicznych i
emocjonalnych. Stanowi wazny czynnik w ksztaltowaniu osobowosci dziecka, jego sfery
uczuciowej, intelektualnej, postaw wobec siebie i innych, zachowanie si¢ w domu, w szkole i

wsrdd rowiesnikow. Rodzina zapewnia opieke, wsparcie finansowe i edukacje, ale rola jej

podobnie jak panstwa nie jest stata ani w czasie, ani w przestrzeni.

1%8 G, Godawa, Pedagogiczne konteksty spotecznego wsparcia rodziny, dz. cyt., s. 26.
189S, Pylypyszyn., Socjalizujgcy wplyw rodzinna ksztattowanie osobowosci, [W:] Wspétczesna rodzina w
ujeciu dyscyplinarnym, dz. cyt., s. 158.

160 Tamze, s. 159.

181 J. Niewegtowski, Rodzina jako pierwsze i podstawowe srodowisko wychowawcze w mysli Jana Pawta II ,

[wW:] Zagrozenia wspdiczesnej rodziny, dz. cyt., s. 21.

182 A. W. Struzynska, Style wychowania i postawy rodzicielskie, [w:] Rodzina ksiegq zycia, J. Zimny (red.),
Katowice 2019, s. 71.
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W procesie przygotowujacym miodego cztowieka do zycia, wazng role odrywa system
oswiaty. Polityka oswiatowa obejmuje dzialania panstwa ukierunkowane na formowanie
systemu oswiaty i wychowania odpowiednio do potrzeb rozwoju kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze
podstawg jakiegokolwiek modelu innowacyjnej przestrzeni o$wiatowej jako $rodka
pomys$lnego wychowania dzieci i mtodziezy jest socjalizujacy wplyw kazdego tego typu

obiektu. Najznaczniejsza jednak w tym kontekscie jest misja rodziny*®®

. Nalezy podkresli¢, ze
glownym zadaniem edukacji jest przede wszystkim pomoc kazdej jednostce w rozwijaniu jej
zdolnosci, przy czym nabywaniu konkretnych umiejetnosci 1 kompetencji powinno
towarzyszy¢ ksztaltowanie charakteru, otwarcie kulturowe i przebudzenie odpowiedzialnosci
spotecznej oraz rozumienie zmian i przystosowywanie si¢ do nowej sytuacji i warunkow,
To z kolei stawia nowe wymogi przed systemem edukacji. Celem edukacji permanentnej jest
ksztatcenie jednostek tworczych, przedsigbiorczych i umiejacych radzi¢ sobie z ,,turbulencja
otoczenia”1%®,

Jednym ze sposobow na unowocze$nienie systemow edukacji umozliwienie
nauczycielom przejscie z kategorii 0s6b reprodukujacych site robocza do kategorii 0sob
decydujacych o ksztalcie przysztosci, inspirujacych mtodych ludzi do aktywnego i ambitnego
kreowania rzeczywistosci®®. Istnienie tylko jednego systemu oswiaty opartego na edukacji
formalnej jest ograniczeniem prawa kazdego cztowieka do nauki. Organizacje
miedzynarodowe wspierajag wigc dziatania réznych czynnikow spotecznych w edukacji. W
tym procesie panstwo musi bra¢ pod uwage réwniez rodzicéw, ktorzy maja prawo do
wychowania swojego potomstwa zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Rozw¢) wspotczesnego spoleczenstwa, okreslanego jako spoleczenstwo wiedzy, zalezy
od poziomu edukacji, ktora stanowigc integralng, niezbywalna cze$¢ indywidualnego i
spotecznego funkcjonowania, staje si¢ istotnym warunkiem decydujacym o jako$ci Zycia
obywateli. Pojecie edukacji zalezy od koncepcji cztowieka i jego przeznaczenia. Edukacja jest
zjawiskiem typowo ludzkim, poniewaz cztowiek moze 1 powinien si¢ ksztatci¢c. W XXI wieku
wiedza przestaje by¢ zasobem, a staje si¢ procesem, bo nie nabywa si¢ jej juz w zamknigtym
przedziale czasu, na przyktad przed podjeciem pracy, ale w trakcie catego Zycia, we

wspotdzialaniu z innymi. Konieczno$¢ uczenia si¢ czlowieka przez cale Zzycie wymaga

cigglego 1 aktywnego poszukiwania wiedzy i zdobywania kompetencji. Edukacja powinna

183 S, Pytypyszyn, Socjalizujgcy wplyw rodzinna ksztattowanie osobowosci, dz. cyt., s. 157.

164 A. Kozuch, B. Kozuch, L. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-
Matyjurek, A. Szczudlinska-Kanos, S. Jung-Konstansty, Obszary zarzgdzania publicznego, Krakow 2016, s. 56.

165 A, Bednarski, Zarys teorii i organizacji zarzqdzania, \Warszawa 2001, s. 508
166G, Mazurkiewicz, Przywoédztwo edukacyjne, dz., cyt., s. 74.
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zatem wynika¢ z wizji przysztosci 1 zarazem w oparciu o terazniejszos¢ ksztattowaé obraz
$wiata. Musi rozwija¢ konieczno$¢ rozumienia zmian zachodzacych w $wiecie®®’.

Wspotczesna edukacja powinna jednak nie tylko przygotowywaé jednostke do
zachodzgcych zmian, ale przede wszystkim stymulowaé rozwoj ucznia, rozwija¢ jego
zdolnosci oraz ksztattowac takie cechy osobowosci, ktore w przysztosci umozliwia mu
samodzielne i odpowiedzialne zycie spoteczne. Edukacja jest §wiadomym dzialaniem w
obszarze wychowania 1 ksztalcenia, polegajacym na wywotywaniu pozadanych,
zaprojektowanych i zaplanowanych zmian w osobowosciach o0s6b lub grupach 0sobe,
Ksztattuje intelektualna, emocjonalna, spoteczng, moralng, estetyczng i1 fizyczng sfer¢ zycia
spoteczenstwa, rozwija ich kulturalng, naukowa, techniczng, gospodarcza, spoteczna, prawna,
obronng, zdrowotng i religijng aktywno$¢. Ksztalcenie stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed ktdrym stoja spoleczenstwa wiedzy. Warunkuje istotny system selekcji 1
ksztattowania ludzi, wptywa bowiem na budowanie opinii, pogladéw, zarobki oraz status
spoteczny ludzi .

Szkota to nie tylko instytucja opiekunczo-edukacyjna, ale przede wszystkim
wychowawcza. Idealna szkota to taka, ktora stwarza dogodne warunki do nauki i rozwoju,
gdzie panuje porzadek, tad, czystos¢, w ktorej sa jasno okre$lone, przez wszystkich
rozumiane zasady postepowania i wspoltpracy. Stad wielos¢ podejmowanych strategii, staje
si¢ dla pedagogéw, rodzicow, psychologéw i politykéw spotecznych wyzwaniem, by
podejmowac wspolne wysitki celem tworzenia rozwigzan, bedacych drogowskazami na rzecz
srodowiska szkolnego. W ostatnich latach w Zyciu rodziny nastapily powazne zmiany,
spowodowane wieloma czynnikami takimi jak niepewno$¢ gospodarcza, nowe nos$niki
informacji, nowe obyczaje, moda oraz znaczny upadek autorytetow oraz ludzi i instytucji
odpowiedzialnych za wychowanie i ksztaltowanie mtodego pokolenia®®®.

Dzisiaj wielu wychowawcow przezywa dramat niezrozumienia swoich wychowankow.
Czuja si¢ rozgoryczeni wobec niktych rezultatow, jakie osiggaja, mimo, ze poswigcajg im
sw0j czas, zaangazowanie, uczucie, probuja pozyska¢ nagrodami, az wreszcie poirytowani,

h170

oddalajg si¢ coraz bardziej od nich*™. Kierunkiem dziatan wspotczesnej polskiej szkoty jest

wspolpraca na jej terenie nauczyciela z pedagogiem szkolnym, psychologiem, innymi

187 A, Toffler, Edukacja szok przysztosci, Warszawa 2000, s. 402.
168 W, Kojs, K. Denek, Edukacja jutra. Edukacja w spoteczenstwie wiedzy, Warszawa 2000, s. 39.

189 A, Kulczycki, Kryzys instytucji rodziny i jej przemiany w XX wieku, [w:] Problemy i zagrozenia
wspotczesnej rodziny, dz. cyt., s. 11.

10A Rejzner, Przemoc i agresja w szkole-préby rozwigzania problemu, Warszawa 2008, s. 231.
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nauczycielami i dyrekcja. Szkoly powinny liczy¢ na wsparcie kuratorium o$wiaty, policji,
prokuratury, organu prowadzacego i innych instytucji. Przed wspotczesna szkolg postawione
zostato bardzo wazne zadanie dotyczace przygotowania miodego czlowieka, z jednej strony
do zycia w demokratycznym panstwie prawnym, a z drugiej do wykonywania w przysztosci
roéznych zawodow i petnienia wielu funkcji publicznych.

Dynamiczne zmiany, zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne, rozwdj nowoczesnych
technologii skutkujacy szybko$cig przeplywu informacji oraz globalizacja i wielokulturowo$¢
powoduja, ze pojawiaja si¢ powazne problemy zwigzane zarOwno z miejscem, jak i rolg
mtodziezy we wspoOtczesnym $wiecie. Wspotczesny miody cztowiek czuje si¢ czgsto
bezradny. Szybko§¢ zmian spotecznych i kulturowych przy szerokim otwarciu na $wiat
zwigkszaja negatywne skutki globalizacji powoduja narastanie napi¢¢ i niebezpieczenstw.
Pojawiaja si¢ powazne problemy zwigzane zaréwno z miejscem, jak i rolag mlodziezy we
wspotczesnym $wiecie. Dotyczy to szczegoélnie odpowiedzialno$ci w zZyciu prywatnym i
publicznym oraz umiejetnosci i odwagi przy podejmowaniu decyzjil’.

W dzisiejszym $wiecie, w dobie spoleczenstwa informatycznego edukacja staje sie takze
najwazniejszym wskaznikiem kapitalu ludzkiego. Wyksztalcenie, a konkretnie posiadana
wiedza, jest wiec jednym z istotnych, dominujacych i poszukiwanych zasobdéw na rynku
pracy. Uczenie staj¢ si¢ cze$cig aktywnosci zawodowej i czeécig procesOw zarzadzania.
Firmy XXI wieku konkurujag migdzy sobg poprzez inwestowania w pracownika. Motywacja
do tworzenia zasobdw intelektualnych jest oczywiscie che¢ pomnozenia zyskow firmy, przy
czym zarzadzanie wiedza nie polega jedynie na zachg¢caniu pracownika do wynalazczosci 1
nowatorstwa w dziataniu, ale musi si¢ opiera¢ si¢ na wycenie wartosci intelektualnej
pracownika. Wyksztalcenie, a konkretnie posiadana wiedza, jest wiec jednym z istotnych,
dominujacych 1 poszukiwanych zasobow na rynku pracy. Uczenie staje si¢ czescig
aktywnosci zawodowej i czeécig procesow zarzadzania®’?,

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wpltyw na budowanie systemu
polskiej oswiaty. Przynaleznos¢ do Wspolnoty wymagata dostosowania polskiego systemu
o$wiaty do standardéw wypracowanych przez Uni¢ tak, Zeby obywatele wszystkich panstw
czlonkowskich mieli réwne szanse rozwoju. W ramach tych dziatlan umozliwiono takze
migdzynarodowa wymiang kadr oswiatowych i1 ucznidéw oraz poréwnywanie systemow

oswiatowych oraz jakosci ksztalcenia 1 rozwigzan organizacyjnych. Przygotowana przez

1 A. Kozuch, B. Kozuch, L. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-
Matyjurek, A. Szczudlifnska-Kano$, S. Jung-Konstansty, Obszary zarzqdzania publicznego, dz. cyt., s. 53.

172 A, Bednarski, Zarys teorii i organizacji zarzqdzania, dz. cyt., s. 508.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu strategia polityki o§wiatowe] wpisywata si¢ we
wspolng polityke oswiatowa krajow cztonkowskich. Osiggniecie przyjetych zatozen strategii
rozwoju edukacji, a przede wszystkim wynikajace z niej opracowane i przyjete do realizacji
zadania zawarte w strategiach rozwoju lokalnego systemu os$wiaty wymagalo sprawnego
zarzadzania, ktore powinno opiera¢ si¢ na zaangazowaniu 1 wspotpracy jednostek
samorzagdowych wszystkich szczebli, instytucji rynku pracy, uczelni, stuzb socjalnych,
pracodawcow, zwiazkow zawodowych i organizacji pozarzadowych.

Przystapienie Polski do UE, przyniosto wiele korzysci. Umozliwito lepszy dostep do
literatury specjalistycznej i pozwolilo nawigza¢ wspolprace na ptaszczyznie edukacyjnej z
wieloma instytucjami o$wiatowymi. Stworzylo takze mozliwosci wymiany naukowej, a
wykorzystywanie wiedzy juz istniejacej oraz weryfikacja wlasnego doswiadczenia staly sie
waznym obszarem wspOlpracy w dziedzinie o$wiaty. Akcesja Polski do UE dala réwniez
dodatkowg mozliwo$¢ nawigzania kontaktow edukacyjnych na kazdym poziomie ksztatcenia
z zagranicznymi instytucjami o$wiatowymi. Wzrosta mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkoéw finansowych przeznaczonych na rozwoj oswiaty poprzez udziat szkot w réznych
migdzynarodowych projektach a takze pozyskiwanie $rodkéw z funduszy strukturalnych.
Przynalezno$¢ do UE stworzylta tez mozliwo$¢ zwigkszenia mobilnosci polskich nauczycieli
poprzez udziat w europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Wielu nauczycieli miato mozliwosé
doskonalenia si¢ poprzez zaangazowanie w programy edukacyjne. Pojawila si¢ réwniez
szansa dla uczniow. Podobnie, ktérzy mogli skorzysta¢ z rdznych form wymiany
miedzyszkolne;.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wpltyw na budowanie systemu
polskiej oswiaty. Przynaleznos¢ do Wspdlnoty wymagata dostosowania polskiego systemu
o$wiaty do standardow wypracowanych przez Uni¢ tak, zeby obywatele wszystkich panstw
czlonkowskich mieli réwne szanse rozwoju. W ramach tych dzialan umozliwiono takze
migdzynarodowa wymian¢ kadr oswiatowych 1 ucznidbw oraz pordwnywanie systemow
oswiatowych oraz jakosci ksztalcenia 1 rozwigzan organizacyjnych. Przygotowana przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu strategia polityki o$wiatowej wpisywata si¢ we
wspolng polityke oswiatowa krajow cztonkowskich. Osiagniecie przyjetych zatozen strategii
rozwoju edukacji, a przede wszystkim wynikajace z niej opracowane i przyjete do realizacji
zadania zawarte w strategiach rozwoju lokalnego systemu os$wiaty wymagalo sprawnego
zarzadzania, ktore powinno opiera¢ si¢ na zaangazowaniu 1 wspOlpracy jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli, instytucji rynku pracy, uczelni, stuzb socjalnych,

pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych.
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Przystapienie Polski do UE, przyniosto wiele korzysci. Umozliwito lepszy dostep do
literatury specjalistycznej 1 pozwolitlo nawigza¢ wspolprace na plaszczyznie edukacyjnej z
wieloma instytucjami os$wiatowymi. Stworzylo takze mozliwo$ci wymiany naukowej, a
wykorzystywanie wiedzy juz istniejacej oraz weryfikacja wlasnego doswiadczenia staty sig
waznym obszarem wspOtpracy w dziedzinie o$wiaty. Akcesja Polski do UE data rowniez
dodatkowa mozliwos$¢ nawigzania kontaktow edukacyjnych na kazdym poziomie ksztatcenia
z zagranicznymi instytucjami o§wiatowymi. Wzrosta mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwoj oswiaty poprzez udziat szkot w réznych
miedzynarodowych projektach a takze pozyskiwanie $rodkow z funduszy strukturalnych.
Przynalezno$¢ do UE stworzyta tez mozliwos¢ zwigkszenia mobilno$ci polskich nauczycieli
poprzez udziat w europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Wielu nauczycieli miato mozliwosé
doskonalenia si¢ poprzez zaangazowanie w programy edukacyjne. Pojawita si¢ réwniez
szansa dla uczniéw. Podobnie, ktorzy mogli skorzysta¢ z roéznych form wymiany

miedzyszkolne;.

1.7. Potrzeba bezpieczenstwa narodowego

Miniony wiek dwudziesty przeszedt do historii jako wyjatkowo tragiczny dla ludzkosci.
Pierwsza i druga wojna $wiatowa pochtongty ponad 60 miliondéw istnien ludzkich. Z konicem
dwudziestego wieku dwie zwalczajace si¢ $wiatowe ideologie faszyzm i komunizm, niosace
przemoc, konflikty, gwalcenie prawa miedzynarodowego 1 prawa czlowieka zakonczyly
swoje istnienie. Po tym wyjatkowo tragicznym okresie ludzko$¢ stangta wobec nowych
zagrozeh w wymiarze narodowym, regionalnym 1 mig¢dzynarodowym. Zaistnialy nowe
okolicznos$ci i uwarunkowania tworzenia systemu bezpieczenstwa narodowego po upadku
uktadu bipolarnego w koncu dwudziestego wieku i wejsciu ludzkosci w nowy dwudziesty
pierwszy wiek zjego wyzwaniami, zagrozeniami i nieprzewidywalnoscia'™®. Od tysiac
dziewigéset dziewigédziesigtego roku, po przejSciu dziedzictwa lat ubieglych, poczelo sie
ksztaltowa¢ myslenie 1 dzialanie strategiczne na rzecz zbudowania systemu bezpieczenstwa
narodowego'’®. Zyjemy w $wiecie, w ktorym poziom zagrozenia bezpieczenstwa roénie z
dnia na dzien, a w niektoérych obszarach przekracza nawet wyobrazni¢ przecig¢tnego

cztowieka.

113'W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo teoria i praktyka, dz. cyt., s. 142.

74 W, Kitler, Tworzenie i rozwdj systemu bezpieczenstwa narodowego RP w $wietle wnioskéw plyngcych z
tresci koncepcji strategicznych po 1989 roku, strategicznego przeglagdu bezpieczenstwa narodowego RP i
rzgdowych strategii rozwojowych, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 3 (2013), s. 15.
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W Polsce nowoczesne podejscie do idei systemu bezpieczenstwa narodowego zaczelo si¢
dynamicznie rozwija¢ po rozpadzie Uktadu Warszawskiego, za$§ szczego6lny rozkwit nastapit
po ogloszeniu strategii bezpieczenstwa w 2007 rokul’®. Nastapit okres eksplozji
zainteresowan 1 poszukiwan w obszarze wiedzy, teorii, metodologii 1 praktyki
bezpieczenstwa, na etapie zakonczenia procesu wyodrgbnienia bezpieczenstwa narodowego
jako dyscypliny naukowej. Bezpieczenstwo stalo si¢ jednym z waznych przedmiotow
nauczania na poziomie wyzszym i niezb¢dnym w tworzeniu systemu bezpieczenstwa
narodowego na wszystkich poziomach struktury panstwa. W obecnych czasach
bezpieczenstwo, ktore swojej tresci daje stabilizacje, rozwo6j, pewnos$¢ 1 szczescie, jest
najwicksza wartoscig ludzkosci na kuli ziemskiej. W istocie zalezy ono od tego, co dzieje si¢
wokot nas, od srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, z ktorych moga pochodzié¢
ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych, naszego przygotowania merytorycznego
w tym zakresie, naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom®’®,

Szczegodlnie struktura bezpieczenstwa dzieli si¢ na bezpieczenstwo narodowe i
bezpieczenstwo migdzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe =z kolei dzieli si¢ na
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 bezpieczenstwo zewnetrzne .W strukturze bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa pierwszorzedne znaczenie odgrywa bezpieczenstwo
wewngetrzne, albowiem zawiera ono: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne,
publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe i religijne. W konsekwencji w
bezpieczenstwie narodowym dostrzegamy problemy natury politycznej, ekonomicznej i
militarnej na réwni ze sprawami bezpieczenstwa kulturowego, ekologicznego, spotecznego,
publicznego, powszechnego 1 wielu innych, skladajacych si¢ na istotg przedmiotowej
problematykil’’. Sa to podstawowe elementy struktury bezpieczenstwa narodowego,
stanowigce gwarancj¢ racjonalnego funkcjonowania pafistwa w dzisiejszym mato stabilnym
Swiecie. W miejsce klasycznego bezpieczenstwa panstwa pojawita si¢ zatem nowa kategoria,
jaka jest bezpieczenstwo narodowe .

W dotychczasowych opracowaniach mozna spotka¢ kilka prob zdefiniowania pojecia
bezpieczenstwa narodowego. W wielu istniejagcych opracowaniach, ogolnie dostepnych,
mozna spotka¢ rézne sformutowania definicji bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo
narodowe to proces lub stan zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych

dziedzinach, umozliwiajace przetrwanie, rozwoj i swobod¢ realizacji intereséw narodowych

175 Tamze, s. 14.
176 W. Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 10.
YW, Kitler, Tworzenie i rozwdj systemu bezpieczenistwa narodowego RP, dz. cyt., s.13.
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w konkretnym  $rodowisku  bezpieczenstwa, poprzez  podejmowanie = wyzwan,
wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju
zagrozeniom dla jego interesow.!’® Najbardziej odpowiadajaca istocie wspotczesnego
bezpieczenstwa narodowego jest stownikowa definicja, ktora stanowi iz bezpieczenstwo
narodowe to proces lub stan zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych
dziedzinach, umozliwiajace przetrwanie, rozwéj i swobode realizacji interesow narodowych
w  konkretnym  $rodowisku  bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie = wyzwan,
wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju
zagrozeniom dla jego interesow*’°.

Bezpieczenstwo narodowe jest czgsto utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa,
poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spolecznosci zorganizowanych w
panstwa. Majac wiec na celu zaspokojenie potrzeb 1 ochrony istniejagcego tadu spotecznego 1
bezpieczenstwa ludzi zamieszkujacych okre§lone terytorium, powstala i rozwingta si¢
instytucja panstwa. Wedtug Jana Pawta II, podstawowy sens istnienia panstwa polega na tym,
ze tworzy je cale spoteczenstwo. Tworczy udziat w zyciu politycznym domaga si¢
poszanowania pewnych, koniecznych praw i potrzeb przyshugujacych cztowiekowi®’. Do
gléwnych potrzeb zalicza si¢ ochron¢ i obrone przed naruszeniem suwerennosci panstwa
Jjego integralnos$ci terytorialnej, ochrone¢ tozsamosci narodowej wobec procesow
globalizacyjnych, zachowanie suwerennej wiladzy, ochrong¢ wolnosci i praw czlowieka i
obywatela!®!, Bezpieczenstwo narodowe to najwazniejsza warto$¢, potrzeba narodowa i
priorytetowy cel dziatalnosci jednostek, grup spotecznych i panstwa, ktora wywodzi si¢ z
kategorii egzystencjonalnych potrzeb i intereséw jednostek i spotecznosci, ktore tworza
panstwo w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa.

Wszystkie dziedziny, w ktorych artykutowane sg potrzeby narodowe w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczefistwa mozna sprowadzi¢ do dwoch zasadniczych obszaréw. Pierwszy
z nich dotyczy tego zakresu potrzeb, ktore wynikajg z faktu funkcjonowania spoteczenstwa
panstwie. Poniewaz panstwo jest narazone na Szereg zagrozen oraz przezywa wiele sytuacji
trudnych politycznie, spotecznie, gospodarczo, kulturowo to spoteczenstwo odczuwa skutki
tego stanu rzeczy i w konsekwencji oczekuje, ze zapewnione mu beda godziwe warunki

bezpiecznego bytu i rozwoju. Drugi obszar dotyczy trudow zycia codziennego. W kazdej

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON Warszawa 2002, s. 16.

19'W. Pokruszynski , Wspdlczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s .12.

180 T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 108.

18L\W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP Podstawowe kategorie Uwarunkowania System, dz. cyt., s. 84.
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chwili i w kazdym czasie, zdrowie, zycie, mienic i $rodowisko ludzi narazone jest na
negatywne skutki rozwoju cywilizacyjnego, negatywnej dziatalno$ci cztowieka, czyli
przestepstw oraz dziatan natury, czyli klesk zywiotowych'®?,

Wspoélczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego w caloksztalcie systemu pojec i
kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowa pozycje i decydujaca o losach jednostek,
spotecznosci lokalnych i narodow. W znaczeniu spotecznym bezpieczenstwo narodowe
stanowi dla jednostek, spotecznosci lokalnych oraz panstwa pierwotng, egzystencjalna,
naczelng potrzebe 1 warto$¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich dziedzinach
i na wszystkich poziomach organizacji panstwowej i samorzadowe;j*e3.

W znaczeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misja narodowa
catego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na ciaglej realizacji dwdch
gléwnych celéow. Pierwszym jest ochrona i obrona wartosci i interesow narodowych przed
istniejagcymi oraz potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajaca warunki dla realizacji celu.
Drugim celem jest tworzenie wewngtrznych i zewngtrznych warunkow dla swobodnego
rozwoju 1 sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢ i
cywilizacja. Bezpieczenstwo narodowe jest takze interesem narodowym, utozsamianym z
przetrwaniem panstwa i1 narodu, czyli ochrong integralnos$ci terytorialnej i1 niezaleznosci
politycznej. Oprécz przetrwania bezpieczenstwo chroni takze takie wartosci jak:
suwerennos¢, niezawistos$¢, przezycie ludnosci, system spoteczny i gospodarczy, prestiz w
srodowisku migdzynarodowym, ideologi¢, wlasnych obywateli za granica, postep
gospodarczy, standard zycia ludnosci.

Struktura bezpieczenstwa narodowego zalezy od wielu czynnikow, a glownie od
zagrozen, celo6w misji panstwa wobec narodu i jego potencjalnych mozliwosci w roznych
dziedzinach. Wspotczesne zagrozenia bedace bezposrednimi lub posrednimi efektami
funkcjonowania sektora politycznej aktywnosci cztowieka i dalszych sektorow egzystencji
panstw oraz egzystencji zamieszkujacych te panstwa poszczegdlnych obywateli, s3
wielowymiarowe!®. Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, czyli zagrozenie spoteczenstwa
tworzacego nardd zorganizowany w panstwo, to taki uktad warunkow, wydarzen, sytuacji o

wewnetrznym  lub  mig¢dzynarodowym charakterze, dla ktorych istnieje wysokie

182 Tamze, s. 84.

183 W. Pokruszynski , Wspétczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 11.
184 . Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne, dz. cyt., s. 42.
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prawdopodobienstwo wystapienia uszczerbku lub utraty warunkéw do swobodnej egzystencji
i rozwoju®,

Przyczyng poczucia zagrozenia sa dwa wyrazne zrodta, a mianowicie natura i czlowiek.
Doswiadczenia historyczne dowodza, ze najwicksze zagrozenia dla cztowieka stanowi drugi
cztowiek. Liczne zrodila zagrozen pokazujg, ze ich charakter jest bardzo ztozony i trudno
jednoznacznie odpowiedzie¢, ktére z nich stanowig jednorodng calo$é. Mimo postgpu
cywilizacyjnego, dynamicznego wzrostu sit wytworczych cztowieka i mozliwo$ci radzenia
sobie z licznymi trudno$ciami rosnie liczba, rozmiar i dotkliwosci zjawisk dezorganizujacych
zycie spoteczne, gospodarcze i polityczne narodéw i srodowiska miedzynarodowego'®®. Nie
ma ani chwili wolnej od roznych konfliktoéw, tragedii, awarii, katastrof 1 klgsk
spowodowanych zar6wno przez ludzi, jak i przez samg natur¢. Zagrozenie to suma zagrozen
czastkowych, wynikajacych z roznych otaczajacych nas zjawisk. Stad tez lista wystgpujacych
zagrozen prawdopodobnie bedzie zawsze otwarta. Podstawowym jednak Zroédtem zagrozenia
jest cztowiek, a stad nieprzewidywalno$¢ co do jego zamierzen®’,

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest naczelnym zadaniem polityki panstwa. W
tradycyjnym rozumieniu ktadzie si¢ nacisk na zagrozenia zewng¢trzne, jednak bezpieczenstwo
narodowe ma rowniez chroni¢ wewnetrzne warto$ci kazdego spoteczenstwa i panstwa.
Ochrona ludnosci to jedna z zasadniczych misji, realizowanych przez organy administracji
publicznej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, inne organy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz poszczego6lnych
obywateli, a w zasadniczych przypadkach takze przez sity zbrojne'®, Polega ona na realizacji
wielu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych i interwencyjnych, ktore przywracajg
normalny stan. Ma tez na celu ochrong zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia, dobr dziedzictwa
kulturowego i $rodowiska, zapewnienie pomocy humanitarnej i prawnej w razie
bezposredniego zagrozenia tych warto$ci podczas katastrof, klgsk Zywiotowych, konfliktow
zbrojnych i okupacji. Dla wypehienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego potrzebne
sa odpowiednie instytucje 1 struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, badZz systemem
bezpieczenstwa narodowego. Stad tez w znaczeniu strukturalnym badZz systemowym,
bezpieczenstwo narodowe to catosciowe organizowanie i przygotowanie panstwa do

nieprzerwanego tworzenia bezpieczenstwa pod wzglgdem prawnym 1 politycznym,

185 Tamze, s. 33.

188 W, Kitler, Tworzenie i rozwdj systemu bezpieczenstwa narodowego RP, dz. cyt., s. 3.
187 W. Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe, dz. cyt., s. 14.

188 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe R, dz. cyt., s. 56.

61



strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym i edukacyjnym, kooperatywnym
I integracyjnym.

Postepujace procesy, miedzy innymi globalizacja powoduja, ze powszechnie uznawane
normy, wartosci, ale tez ustroje panstwowe ,nazwy oraz granice panstwowe w coraz
mniejszym stopniu oddziatuja na cztowieka i jego zycie'®. Systemy polityczne zmieniaja sie
tak jak granice, nazwy, ale i sami ludzie, zamieszkujacy poszczegodlne obszary panstwowe.
Dlatego coraz trudniej przyporzadkowac ludzi do poszczegdlnych kategorii, jezeli coraz blizej
do stanowiska, iz stajemy si¢ obywatelami $wiata. Jedynym rozwigzaniem w kwestii

identyfikacji grup ludzi staje si¢ wyznawana religia®

. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenia, ze
to poczucie przynalezno$ci do wspolnoty staje si¢ warunkowane przez wyznawang religig.
Kategorig ukazujaca catos¢ spoleczenstwa nowoczesnego jako calo$¢ sensowng jest
kategoria wzajemno$ci uznania bedaca warunkiem autonomii jednostki.!®? Wspotczesna
cywilizacja oparta powinna by¢ o wartosci takie jak poszanowanie jednostki ludzkiej i prawa
czlowieka przede wszystkim wolnosci sumienia i wolnosci slowa. Wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela podlegaja silnej ochronie zarowno ze strony aktéw prawa krajowego
jak i miedzynarodowego. Konstytucja jednoznacznie stwierdza, iz s one przyrodzone,
niezbywalne 1 nienaruszalne. W wyjatkowych tylko sytuacjach dopuszcza si¢ ich ograniczenie
w drodze ustawy, jednak wylacznie, gdy jest to niezbedne dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej oraz wolnosci praw
innych 0s6b%2. Nie istnieje uniwersalny, globalny system wartosci. Nowoczesne pafistwo jest
wytworem ery nowozytnej a dokonujace si¢ w nim procesy rozwojowe spowodowaly rozwoj
nowoczesnych spoteczenstw. Pojawit si¢ racjonalny system wartosci, w ktorym zaczgto

podkreslaé prymat jednostki ludzkiej i jej naturalnych praw!®,

189 M. EI Ghamari, Znaczenie czynnika kulturowego w bezpieczeristwie miedzynarodowym, dz. cyt., s. 18.
1%0 Tamze, s.19.

191 B. Hotyst, Bezpieczerstwo spofeczenstwa, Warszawa 2015, s. 180.

192 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 23.

198 B, Jagusiak, Problemy i zagrozenia bezpieczenistwa wspoilczesnego panstwa socjalnego, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe Polski. Zagrozenia i determinanty zmian, \Warszawa 2016, s. 294.
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Rozdzial 11

Organizacyjne i prawne ramy dzialalnoSci samorzadowe;j

Ustalenie historycznych korzeni mysli samorzagdowej oparte jest na polskiej literaturze
samorzadowej przetomu dziewietnastego i dwudziestego wieku, ktora siggata do glebokiej
przesztosci. Cho¢ samej idei samorzadnosci w aspekcie funkcjonowania spoteczenstw
mogliby$my si¢ doszuka¢ juz w funkcjonowaniu starozytnych polis, to historyczne korzenie
samorzadu terytorialnego Polsce siegaja czasow, gleboko osadzonych w realiach
Sredniowiecznej Polski rzadzonej przez Piastow?.

Instytucja dzisiejszego samorzadu terytorialnego jest wynikiem dhugiej ewolucji. Obecna
rola samorzadu terytorialnego w systemie wtadz publicznych przesadza o ksztalcie ustroju
terytorialnego. Ustrdj ten narodzil si¢ w atmosferze wieloletnich sporéw i1 dyskusji nad
kierunkiem reform decentralizacji panstwa. Wspotczesnie kwestia funkcjonowania
samorzadow w Polsce znajduje si¢ w polu uwagi wielu instytucji politycznych. Stanowi tez
wazne ogniwo tadu ustrojowego panstwa. Panstwo, akceptujac zalozenia o decentralizacji
wtadzy, wychodzi naprzeciw wyzwaniom samorzadowym?.

Podstawowa 1 najwazniejsza Polsce regulacja jest Konstytucja z 1997 roku,

ktora jako ustawa zasadnicza nie moze nie wypowiada¢ si¢ na temat zagadnienia
samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy
publicznej, realizujac cze$¢ zadan publicznych. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego tworzy wspolnote samorzadowa. Osobowo$¢ prawna jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym prawa wtasnosci i inne prawa majatkowe objeta jest ochrona
sadowa. W Konstytucji samorzad terytorialny uregulowany zostal w sposob nie znany
poprzednim ustawom i konstytucjom. Za jego sprawg zasada samorzadu terytorialnego i
decentralizacji wladzy publicznej zyskala range naczelnej zasady ustrojowe;.

Jednostkami zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa sg wiec wojewodztwa,
powiaty 1 gminy. Podstawowa zasadg stanowigca o istocie podziatu zadan i kompetencji
pomiedzy poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego w Polsce jest zasada

subsydiarno$ci, ktéra wigze si¢ z zasada lokalizacji okreslonych zadan i kompetencji jak

LS. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce XX wieku. Mysl samorzqgdowa historia i wspéiczesnosé, Lublin
1999, s. 11.

2 K. Koc, Losy powiatu na ziemiach polskich w ujeciu historycznym i prawnoustrojowym, [w:] R. Kotapski
(red.) Samorzgd Powiatowy w Polsce Struktura, zadania, wybory, Wroctaw 2015, s. 11.
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najblizej obywatela, co ma swoj praktyczny wymiar na poziomie lokalnym, czyli gminy i
powiatu. Z dziejow polskiej administracji wynika, ze powiat byl nieodlgcznym elementem
struktury terytorialnej, niezaleznie od ustroju spotecznego czy politycznego w danym okresie.
Bez wzgledu na stosowane nazewnictwo posredni szczebel istnial praktycznie od poczatku
polskiej panstwowosci.

Zagadnienie organizacyjnej i prawnej dzialalno$ci samorzadowej wymaga omowienia
historii idei samorzadowo$ci w Polsce (par. 1), uwarunkowania prawne i kompetencje
samorzadu w Polsce (par. 2), jednostki samorzadowe w polskim systemie organizacyjnym

(par. 3), samorzad terytorialny w powiecie pinczowskim - charakterystyka lokalna (par. 4).

2.1. Historia idei samorzadowosci w Polsce

Dzieje samorzadu to historia mys$li samorzadowej oraz instytucji samorzadu, ktorej
sladow wystepowania mozna dopatrze¢ si¢ w najodleglejszych czasach. Terytorialny ustrdj
wczesnego panstwa polskiego znamy glownie dzigki Kronice Galla Anonima.
Weczesnopiastowska organizacja terytorialna panstwa wyksztalcita osiem prowincji, ktore
dzielity si¢ na okregi grodowe, ktore w XII wieku zwano kasztelaniami.

W  czasach rozbicia dzielnicowego stopniowo zanikal podzial na prowingje,
roéwnoczes$nie w wyniku poglebiajacego si¢ rozdrobnienia w XII wieku zwigkszyla si¢ liczba
kasztelanii®. Obecny, ponad gminny podziat terytorialny bardzo silnie osadzony jest w
przeszlosci i wywodzi sie wprost z okresu rozbicia dzielnicowego®. Burzliwy okres
rozdrobnienia feudalnego wyksztalcit w zarzadzie terytorialnym pojgcie ziemi, ktora
obejmowata kilka powiatow, kilka ziem natomiast stanowilo wojewddztwo.

Z dziejoéw polskiej administracji wynika, Ze powiat byl nieodtacznym elementem
struktury terytorialnej, niezaleznie od ustroju spotecznego czy politycznego w danym okresie.
Bez wzgledu na stosowane nazewnictwo posredni szczebel istnial praktycznie od poczatku
polskiej pafistwowosci®. Powiat to jednostka, podziatu terytorialnego, ktorej poczatki siegaja
drugiej potowy xiv wieku, gdy powiaty zastapily dawniejsze kasztelanie. Funkcjonujacy od
tej pory powiat uksztattowal si¢ ostatecznie w latach trzydziestych XX wieku. Powiat

funkcjonowat nieprzerwanie na ziemiach polskich do 1 czerwca 1975 roku®.

3 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, Lublin 2011, s. 55.

4 J. Sobczak, Ponadgminne podzialy terytorialne Polski —ciggtos¢ czy zmiana, [W:] Samorzqd ponadgminny w
Polsce Tradycja Odrodzenie Doswiadczenia, B. Nawrot, J. Poktadecki (red), Poznan 2004, s. 23.

5 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 53.
6 Tamze, s. 13.
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Przedstawiajac tradycje powiatowe w Polsce, nalezy rowniez wskaza¢ na urzad starosty,
ktory ksztattowat si¢ od rozbicia dzielnicowego. Proces zjednoczeniowy panstwa polskiego
przetomu XIII i XIV wieku wymagal sprawnej wiladzy centralnej. Starosta jako urzednik
krolewski zastgpit kasztelana, co stanowilo istotny element zjednoczenia krolestwa.

Na poczatku XV wieku powiat okreslono jako jednostke administracyjng. Od potowy
XVII wieku podstawowymi organami terytorialnymi samorzadu szlacheckiego staly si¢
sejmiki. W 1789 roku Sejm Czteroletni powotal nowe organy administracji panstwowej w
postaci komisji porzagdkowych cywilno-wojskowych, ktére staly sie pierwszymi w
nowozytnej Polsce organami administracji terytorialnej likwidujac praktycznie urzad starosty.
Nie ma zbyt wielu opracowan z tamtego okresu, jednakze wiadomo, iz kraj dzielil si¢ na
wojewodztwa, te za$ na powiaty ziemskie’. Po roku 1795, gdy ziemie Rzeczypospolitej
zostaly zagarnigte przez panstwa zaborcze, narzucono w powiatach wlasne struktury organow
samorzadowych, adaptujac formalnie tylko niektére poprzednie wzory.

Samorzad terytorialny w Polsce nie posiada zbyt glebokich tradycji. Lata zaboréw nie
sprzyjaly rozwojowi samorzadno$ci Polakéw, poniewaz stalaby ona w zasadniczej
sprzeczno$ci z polityka zaborcow dazacych do zrusyfikowania lub zgermanizowania
spoteczenstwa polskiego®.

Do wybuchu I wojny $wiatowej pozycja samorzadu terytorialnego na ziemiach polskich
zasadniczo si¢ nie zmienita. W pierwszych jej latach wtadze okupacyjne skupiaty w swoich
rekach wszystkie galezie administracji. Organem samorzadu powiatowego byl nadal sejmik
powiatowy. Wybuch pierwszej wojny $wiatowej umocnit tez w spoteczenstwie polskim
nadzieje na odzyskanie niepodleglosci i urzadzenia panstwa wedlug wilasnych wzorcow.
Wiadze okupacyjne, chcac podkreslic swdj pozytywny stosunek do niepodleglosciowych
aspiracji Polakow oraz pozyska¢ ich przychylno$¢, przyznaly im ograniczone prawa do
samorzadu, z mysla o powotaniu sejmikéw powiatowych.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Polska przejeta podziaty terytorialne panstw zaborczych,
wprowadzajac korekty zwigzane ze zmiang granic panstwowych. Uksztaltowanie jednolitego
podziatu terytorialnego stato si¢ jednym z gtownych zadan odrodzonego panstwa polskiego w
1918 roku®. W chwili odzyskania niepodlegtoéci na terytorium Polski istniato kilka systeméw
ustawodawstwa administracyjnego. Od 1918 roku rozpoczg¢to wigec na ziemiach polskich

proces unifikacji terytorialnej. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w okresie

" Tamze, s. 59.

8 M. B. Markowski, Samorzqd terytorialny w Pificzowie do 1939 roku, [W:]. Rocznik spoteczno-kulturalny
powiatu piriczowskiego, Wydanie pierwsze, H. Kawiorski (red.), Pinczéw 2001, nr 2, s. 176.

% E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 17.
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miedzywojennym mozna podzieli¢ na trzy etapy Pierwszy z nich to lata 1918-1926 jest
okresem, w ktorym obowigzywalo ustawodawstwo panstw zaborczych. Drugi okres, czyli lata
1926 - 1935 przynidst wzmocnienie nadzoru panstwa nad samorzadem terytorialnym. Ostatni
etap, od uchwalenia Konstytucji Kwietniowej w 1935 roku do roku 1939, formalnie
usankcjonowat system panstwowego centralizmu. Przekazano wtedy samorzadowi
terytorialnemu niewielka czg$¢ samodzielnosci.

Juz od pierwszych lat niepodlegtosci na terenie ziem Rzeczypospolitej istnial samorzad
powiatowy. Ksztatt 6wczesnego samorzadu byt wynikiem szeregu reform administracyjnych i
dziatalno$ci komisji do spraw reform, ktore odegralty w miedzywojennej Polsce znaczaca
role!®. Jednolitg strukture terytorialng ustanowiono w Konstytucji Marcowej, uchwalonej 17
marca 1921 roku. W artykule 65 ustawy zasadniczej przekazano 6wczesnemu ustawodawcy
uprawnienia do podzielenia panstwa polskiego na wojewodztwa, powiaty 1 gminy,
zapewniajac jednocze$nie tym jednostkom status samorzadu terytorialnegoll. Powiaty
stanowily zwigzki komunalne majace osobowos$¢ prawng i wtasny majatek.

Unifikacja prawa samorzadowego i dostosowanie go do zasad zawartych w Konstytucji
Marcowej natrafito na opory i trudnosci. Przystgpiono wigc do przygotowania ustawy
regulujacej jednolicie dla catego obszaru Rzeczypospolitej. Ustawa o czeSciowe] zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego, zwana ustawg scaleniowa, zostata uchwalona 23 marca
1933 roku. Ustawa zmienita nazewnictwo samorzadu powiatowego.

Zgodnie z nig, po wyborach przeprowadzonych w 1934 roku Sejmik Powiatowy w
terminologii stat sie Radg Powiatowg!?. Posiedzeniom tejze Rady przewodniczyt starosta.
Powotywana ona byla na pie¢ lat. Jej skiad polityczny ulegt radykalnej zmianie. Stat sig¢
wiernym odbiciem przynaleznosci radnych na szczeblu gminy i miasta. W miejsce
powiatowego zwiazku komunalnego pojawil si¢ powiatowy zwigzek samorzadowy. Jego
dziatalno$¢ w odrodzonej polskiej panstwowosci stworzyt cenne podstawy i wzorce, ktore
stuza rozwojowi 1 ksztattowaniu coraz bardziej efektywnemu funkcjonowania powiatoéw w
Polsce w czasach wspotczesnych?®,

Samorzad gminny, miejski 1 powiatowy spetnil w odrodzonej Polsce ogromna rolg.
Mieszkancy czuli si¢ prawdziwymi gospodarzami swoich miejscowo$ci. Ich dokonania w

zakresie podniesienia stanu gospodarczego, rozwoju oswiaty i kultury, opieki zdrowotnej

10 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 65.
1 Tamze, s. 69.

12 ¥, Kozera, Dzieje powiatu piriczowskiego, [W:] Mozaika powiatu pinczowskiego, A. Kozera (red.) Kielce
2008, t. VII., s. 29.

13 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 77.
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przeprowadzone w okresie trudnej niepodleglosci, $wiadcza najlepiej o skutecznosci
wspélnego dzialania w warunkach stworzonych przez rady poszczegdlnych szczebli.
Samorzad stal si¢ doskonala szkota wychowania obywatelskiego i1 patriotycznego. Ta
doskonatg form¢ samorzadnosci zniszczyly lata okupacji i diugi okres, ktéry po niej
nastapit'®.

Wybuch II wojny $wiatowej przerwal normalne funkcjonowanie panstwa polskiego oraz
polskiej administracji. Okupant wyodrgbnil dwa organizmy terytorialne spo$rod zagarnietych
ziem polskich. Wraz ze zblizaniem si¢ konca wojny powstaly nowe warunki polityczno -
spoteczne. Struktura administracji terytorialnej zostata okre$lona w Manifescie Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku. Samorzad terytorialny zostal
utworzony Dekretem PKWN z 23 listopada 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego®®. Zgodnie z dekretem na czele administracji w powiecie stala
powiatowa rada narodowa oraz wydzial powiatowy jako organ wykonawczy rady. Mozna
przyja¢, ze obraz administracji lokalnej woéwczas powstaly od strony strukturalnej
przypominal organizacyjne rozwigzania sprzed 1939 roku. Nasilenie tendencji
centralistycznych w administracji i gospodarce bylo przyczyna uchwalenia w 1950 roku
Ustawy o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, ktora stata si¢ poczatkiem
konca dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Ustawa data szerokie kompetencje radom
narodowym, ktore na trzech szczeblach administracji miaty te same funkcje.

Moca ustawy z 20 marca 1950 roku przestaty istnie¢ organy samorzadu powiatowego,
czyli starosta i wydzial powiatowy. Majatek nalezacy do samorzadu powiatowego stat si¢
majatkiem panstwowym. Na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku rozpoczeto reforme
struktury terytorialnej socjalistycznej Polski, ktérej ostatecznym celem byto zmniejszenie
liczby pozioméw administracji 1 likwidacja szczebla powiatowego. 28 maja 1975 roku
uchwalono Ustawe o dwustopniowym podziale administracyjnym, likwidujac powiaty. Obraz
Polski w latach 1944-1990 to odejscie od zasad samorzadnosci i od idei decentralizacji
wladzy w panstwie.

Dopiero zmiany na arenie migdzynarodowej i przemiany w kraju w latach
osiemdziesiagtych przyblizyly szanse¢ odrodzenia samorzadno$ci lokalnej. Odrodzenie sig

instytucji samorzadu terytorialnego Polsce i1 widoczny obecnie bujny rozwdj] mysli

14 M. B. Markowski, Samorzqd terytorialny w Pificzowie do 1939 roku, dz. cyt., s. 195.
15 M. W. Sienkiewicz, Samorzgd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 79.
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samorzadowej stat si¢ wiec mozliwy dopiero za sprawg upadku komunizmu w Polsce 1 w
Europie Srodkowe;j®.

Wydarzenia przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych wywotaly burzliwe
dyskusje na temat pozadanej wizji tadu spoteczno-politycznego. Mimo braku zgodnosci co do
wielu zasadniczych kwestii ustrojowych, w elitach politycznych panowata zgoda co do
koniecznosci przeprowadzenia reformy administracji a zwtaszcza do stworzenia samorzadu®’.
Uwienczeniem tych przemian byt Okrggly stof oraz uchwalenie 8 marca 1980 roku Ustawy o
samorzadzie terytorialnym. Polozylo to fundament pod dalszg przebudowe i odradzanie si¢
samorzadu powiatowego w Il Rzeczypospolitej'®. W trakcie obrad Okrgglego stotu byta
podnoszona kwestia jego utworzenia i konstytucyjnego umocowania. Grupa Robocza do
spraw Samorzadu Terytorialnego w koncowym protokole zapisata, ze zapewnienie tego
prawnie bedzie mozliwe bez uprzedmiotowienia spotecznosci lokalnych, co oznacza, ze
samorzad terytorialny musi sta¢ si¢ podmiotem witadzy publiczne;.

W wyniku wyborow 4 czerwca 1989 roku utworzono Sejm X kadencji, ktory od razu
rozpoczal prace zmierzajace do ukonstytuowania nowego porzadku spoteczno-politycznego.
Powszechne byto przekonanie, ze centralistyczny model funkcjonowania administracji
panstwowej w odziedziczonym po PRL wydaniu jest nie do pogodzenia z zasadami
demokracji i gospodarczej efektywnosci. Uznajac, ze petna przebudowa ustroju panstwa na
szczeblu centralnym nie jest z roznych powodow mozliwa, postanowiono szybko dokonaé
zmian na szczeblu lokalnym?®.

W lipcu 1989 roku Senat przyjat uchwate w sprawie samorzadu terytorialnego, w ktorej
wyrazal przekonanie o konieczno$ci istnienia autentycznego samorzadu miast 1 gmin
wiejskich uznajgc, Ze jest to niezbedny element przebudowy polityczno-prawnego ustroju
Polski. Przyjecie tej uchwaty pozwolito senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego na
rozpoczecie intensywnych prac legislacyjnych. Podjeto jednoczesnie inicjatywe
przygotowania projektu odpowiednich regulacji prawnych. W wyniku reformy administracji
publicznej, ktorej najwazniejszym elementem byto uchwalenie 8marca 1990 roku Ustawy o
samorzadzie terytorialnym przywrocono w Polsce samorzad terytorialny®®. Pierwszym

krokiem byto wprowadzenie do ustawy zasadniczej rozdzialu VI, ktory dotyczyt samorzadu

16 5. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce XX wieku, dz. cyt., s. 5.

17 L. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzgdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, [w:] Mozaika powiatu pinczowskiego, A. Kozera (red.) Kielce 2007, t. IV, s. 127.

18 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s.82.

19 }.. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzgdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, dz. cyt., s. 127

20 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 83.
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terytorialnego. Ustawa o samorzadzie terytorialnym byta niejednokrotnie nowelizowana. Od 1
stycznia 1999 roku obowigzuje pod zmienionym tytulem jako ustawa o samorzadzie
gminnym.

Przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw umozliwila ordynacja wyborcza z 8 marca
1990 roku. Ustawodawca byt §wiadom konieczno$ci rozgraniczenia zadan i1 kompetencji
samorzadu do zadan organdéw terenowej administracji rzadowej. Nalezalo wigc dokonad
precyzyjnego zabiegu, by na podstawie obowigzujacego prawa materialnego umiejetnie
rozgraniczy¢ kompetencje. Uczynita to ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i
kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych migdzy organami gminy a organami
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Akt ten nazwano ustawag
kompetencyjng, ktora ulegata ciaglej dezaktualizacji, w miar¢ jak prawo materialne i inne
przepisy ustalaly nowe cele 1 wlasciwos$ci organéw samorzadu terytorialnego.

Gmina, ustanowiona jako jedyna jednostka samorzadowa, funkcjonowata obok rzadowe;,
terenowej administracji wojewodzkiej, ktora zostata usankcjonowana Ustawa o terenowych
organach administracji ogolnej z dnia 22marca 1990%. Jako jednostka samorzadu
terytorialnego, stata si¢ jednocze$nie jednostkg zasadniczego podziatu terytorialnego stopnia
podstawowego. Z drugiej strony istnialo rzadowe wojewodztwo wykonujace zadania z
zakresu administracji rzadowej. 11 pazdziernika 1991 roku ustanowiono ustawg¢ o referendum
gminnym??,

Na podstawie dotychczasowych regulacji a w szczeg6lnosci aktow prawnych z 8
marcal990 roku wprowadzono w Polsce dualistyczny model administracji lokalnej. W
miejsce dotychczasowych organow jednolitej wiladzy panstwowej powotano organy
terytorialnej administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego. Udzial samorzadu
w sprawowaniu wladzy gwarantowat artykut 5 Konstytucji. Wykraczal on poza europejskie
pojecie samorzadu terytorialnego, traktujac gmine 1 jej organy jako decentralizacje
administracji publicznej, majaca za zadanie wykonywaé zadania publiczne na szczeblu
lokalnym.

Zgodnie z tymi nowoczesnymi tendencjami zostala nakreslona idea samorzadu
terytorialnego w ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernikal992 roku, czyli w tak zwanej
Matej Konstytucji. Ustawodawca wyrazit w niej ide¢ samorzadu oraz unormowat jej pozycje

prawna, czynigc samorzad terytorialny jako podstawowg funkcje organizacji lokalnego zycia

2l Tamze.
22}, Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzqdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po

roku 1989, dz. cyt., s. 129.
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publicznego?®. Jednostki samorzadu posiadaja osobowo$é prawna, zarzadzaja mieniem
komunalnym oraz wykonuja przystugujace im zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wiasng odpowiedzialno$¢ w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Model zaktadajacy trzyszczeblowa organizacje terytorialng kraju zakladal potrzebe
utworzenia regionow gospodarczych jako strukturalnego warunku konkurencyjno$ci Polski na
rynkach miedzynarodowych?*. Dzisiejsza rola samorzadu terytorialnego w systemie wladz
publicznych przesadza o ksztalcie ustroju terytorialnego. Ustrdj ten narodzit si¢ w atmosferze
wieloletnich sporéw 1 dyskusji nad kierunkiem reform decentralizacji panstwa. Rdzne
ugrupowania prezentowaty swoje wizje wprowadzenia nowych struktur samorzagdowych oraz
zmiany administracyjnego podziatu kraju. Kazdy z prezentowanych wariantow budzit
sprzeciw zainteresowanych kot administracyjnych. Zgoda wigkszo$ci istniala w kwestii
utworzenia powiatow, poniewaz byl on silnie zakodowany w polskiej $wiadomosci
administracyjnej.

Od samego poczatku zmian ustrojowych w naszym panstwie rozwazano potrzebe
wprowadzenia obok gminy jednostki podziatu zasadniczego wyzszego szczebla, ktora
realizowataby zadania o charakterze ponadgminnym, ktéry powinien mie¢ charakter
administracji rzadowej?. Powiat jawit si¢ czym$ naturalnym i uksztattowanym przez wieki
lokalnym centrum administracyjnym, handlowym i kulturalnym. Proces tworzenia powiatéw
mozemy podzieli¢ na trzy czesci. Pierwsza to lata 1990-1993, kiedy dazono do przebudowy
catego systemu terytorialnego, wiacznie z wprowadzeniem nowych szczebli samorzadu. Lata
1993-1997 cechowato spowolnienie inicjatyw. Natomiast w latach 1997-1998, kiedy
przygotowano 1 wprowadzono w zycie reforme¢ administracji publicznej, w tym stworzono
samorzadowy powiat jako drugie ogniwo samorzadu terytorialnego?.

Przez caly okres formowania si¢ samorzadu powiatowego w Polsce trwaly spory
zwigzane z ksztaltem 1 liczbg powiatow. Z czasem wypracowano dwie alternatywne
koncepcje powiatu. Pierwsza zakladata, Ze istniejg dwa odrgbne szczeble struktury
samorzadowej. Pierwszy nizszy to gmina miejska lub wiejska 1 drugi wyzszy to powiat, o
dowolnym charakterze ustrojowym, czyli rzadowym, samorzadowym lub mieszanym?’.

Druga alternatywa to powiat o charakterze ziemskim o charakterze samorzadowym jako drugi

23 Tamze.

XTamze, s. 137.

%5 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 85.
%Tamze, s. 85.

21'}.. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzqdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
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szczebel samorzadu terytorialnego tylko na obszarach objetych gminami wiejskimi 1 matymi
miastami. Powiat ziemski winien mie¢ zadania o charakterze ponadgminnym, czyli dotyczace
szkolnictwa podstawowego, policji, opieki spolecznej, czy geodezji. Zaktadano, ze duze
miasta majg warunki organizacyjne 1 kadrowe, by wykonywa¢ nalozone zadania w catosci w
ramach jednolitej samorzadowej administracji miejskiej i moglyby funkcjonowaé jako
wydzielone z powiatow co uproscitoby znacznie administracje¢ publiczng. W Kwestii
kompetencji podkreslano, ze chodzi o decentralizacje funkcji.

Przeciwnicy utworzenia powiatow argumentowali, ze gminy maja mozliwos¢ 1aczenia
si¢ w zwiazki 1 porozumienia, w celu realizowania wspélnych zadan. Obawiali si¢ tez
podporzadkowania gmin powiatom, cho¢ w zatozeniach reformy tkwila zasada, ze powiat i
gmina maja mie¢ wobec siebie relacje komplementarne a nie hierarchiczne. Przeciwnikami
powiatu byli zwolennicy dwuszczeblowej koncepcji podziatu terytorialnego panstwa, ktora
opierata si¢ na wojewodztwach sktadajacych si¢ z silnych gmin. Uwazali oni, Ze nalezatoby
usamorzadowi¢ wojewodztwa zamiast tworzy¢ nowy szczebel administracji lokalnej.
Podstawowa wadg tego modelu bylo pozostanie 49 wojewddztw o zréznicowanym potencjale
gospodarczym.

Tworzac koncowy ksztalt sieci powiatowej pod uwage brano dwa warianty. Pierwszy
zaktadal powstanie 150 powiatow, w kazdym po 10 gmin z siedzibg w miescie, liczacych
okoto 150 tysiecy mieszkancow. Drugi zakladal powstanie 300 powiatow z liczbg
mieszkancow ponizej 100 tysiecy liczacym minimum 5 gmin. Dodatkowo miato powstac¢
okoto 50 miast na prawach powiatu, o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy.

Kolejny wariant zaktadat powrét do 17 wojewodztw, co kojarzyto si¢ z dos¢ trwatym
uktadem z PRL.W tym uktadzie stabsze wojewodztwa musiatyby liczy¢ na wsparcie budzetu
panstwa. Zwolennicy za§ 12 wojewodztw widzieli za§ w duzych miastach potencjal
pozwalajacy na skuteczne rozwigzywanie wewngtrznych probleméw spotecznych 1
gospodarczych. Z kolei przeciwnicy zagrozenie dla spoistos$ci i integralnosci terytorialnej
panstwa?®. O ostatecznym ksztalcie reformy zadecydowaly wzgledy polityczne i interesy
ambitnych $rodowisk lokalnych. Przyjeto rozwigzanie posrednie, ktore byto efektem walki
postow 1 senatorow z wszystkich opcji politycznych, ktorzy forsowali rozwigzania korzystne
dla lokalnych spotecznosci.

Ostateczny ksztalt siatki powiatowej uksztattowat si¢ w 1998 roku. Zasadnicze znaczenie

ma ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu

28 Tamze, s.138.
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panstwa?® oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w
sprawie utworzenia powiatow’. Moca tego aktu w miejsce 49 utworzono 16 nowych
wojewddztw, 308 powiatéw w tym 208 powiatéw ziemskich i 65 miast na prawach powiatu
oraz 2489 gmin.

16 lipca 1998 roku zgodnie z ustawg powstala Ordynacja wyborcza do rad gmin,
powiatéw i sejmikow wojewddztw. Ustalata ona zasady ksztattowania sktadu osobowego
organdOw uchwalodawczych i regulowata wygasnigcie mandatu radnego w czasie kadencji.

Przed jesiennymi wyborami w 2002 roku akt ten zostal dwukrotnie poddany istotnym

Zmianom.

2.2. Uwarunkowania prawne i kompetencje samorzadu w Polsce

System administracji zdecentralizowanej polega na tym, ze oprocz administracji
rzadowej istnieje szereg innych podmiotéw, ktore wykonuja zadania administracyjne
samodzielnie. Przede wszystkim podmiotami takimi sg zwigzki publicznoprawne, zwane
samorzagdem. W jezyku potocznym i piSmiennictwie uzywa si¢ okreslenia samorzad dla
nazwania samego podmiotu administrujgcego®.

W literaturze podobnie jak w przepisach prawnych spotykamy si¢ z réznym ujmowaniem
samorzadu. Pi$miennictwo uzywa terminu samorzad w szerszym znaczeniu socjologicznym
czy politycznym, gdzie ceche samorzadnosci przypisuje si¢ roznym grupom spotecznym czy
wylonionym przez nie organom bez wzgledu na to, czy realizujg funkcje administracji
publicznej®2. W znaczeniu wezszym przez samorzad rozumie sie tylko te grupy spoteczne i
ich reprezentacje, ktore zgodnie z przepisami prawa realizowa¢ majg funkcje administracji
publicznej w formach zdecentralizowanych, przy czym te grupy spoteczne powinny naleze¢
do podmiotow prawa publicznego, a nie prawa prywatnego™. Pojecie to byto wielokrotnie
definiowane przez nauke¢, mimo to nie jest nadal rozumiane jednolicie. Jedna z definicji

ujmuje samorzad jako oparta na przepisach ustawy zdecentralizowana administracja

29 Dz. U .Nr 96, poz. 603.
%0 Dz. U. Nr 103, poz. 652.

31 1. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzqgdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, dz. cyt., s. 126.

32 7. Leonski, Ustréj i zadania samorzqdu terytorialnego, [W:]Samorzqd Polsce Istota ,formy, zadania, S.
Wykretowicz (red.), Poznan 2012, s. 117.

3 M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania

samorzqdu terytorialnego w Polsce,|W:] Samorzqd terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty funkcjonowania, A.
Bukowski, S. Kamosinski (red),Bydgoszcz 2014, s. 112.
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panstwowg, wykonywang przez lokalne organy, nie podlegte hierarchicznie innym organom i
samodzielnie w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego>*.

Panstwa czgsto dzielg swoje terytorium na mniejsze jednostki w celu sprawnego
wykonania swych funkcji przy zastosowaniu systemu organow panstwowych, ktore stanowig
organy centralne obejmujgce swym zasiggiem cate panstwo i organy terenowe, ktorych
wlasciwos¢ dotyczy jakiego§ obszaru o zasiegu miejscowym. Tak powstal samorzad
terytorialny®. Gtéwng wartoscia samorzadu, obok wolnoéci, ktora jest fundamentem
podmiotowosci obywatelskiej jest demokracja. Samorzady przyczyniajg si¢ do jej rozwoju, sa
czgscig systemu demokratycznego panstwa, ksztattujac demokracje lokalng, bedac szkota
obywatelskiego, politycznego wychowania®®.

Instytucja dzisiejszego samorzadu terytorialnego jest wynikiem dtugiej ewolucji. Nad
zdefiniowaniem samego pojecia 1 okreslenia istoty samorzadu W nauce prawa
administracyjnego pracowano juz od dawna. Kwestie te budza nadal wiele kontrowersji
teoretycznych. W jezyku potocznym i pisSmiennictwie uzywa si¢ okreslenia samorzad dla
nazwania samego podmiotu administrujacego. Funkcjonowatly rowniez dwa rozbiezne pojecia
a mianowicie samorzad w znaczeniu prawnym, czyli korporacyjnym oraz samorzad w
znaczeniu politycznym, czyli samorzadnosé personalna®’.

Kwestie podstaw prawnych dziatania samorzadu terytorialnego nalezy zaczaé od
regulacji migdzynarodowych, ktére dotycza tej materii. Droge do ujednolicenia pogladéow na
charakter prawny samorzadu utorowata Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego
uchwalona na 27 Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwiazku Wtadz Lokalnych
zorganizowana w Rio de Janeiro w 1985 roku. Stanowi ona, iz samorzad lokalny oznacza
prawo 1 powinnos¢ wladz lokalnych do regulowania 1 zarzadzania sprawami publicznymi dla
dobra spotecznosci lokalnych®,

Podobne przepisy zawiera tez uchwalona w 1985 roku Europejska Karta Samorzqdu
Lokalnego. Powyzsze miedzynarodowe deklaracje zawierajg postulat, iz zasady samorzadu
winny by¢ uregulowane w konstytucjach i ustawodawstwach poszczegolnych krajow. Tylko
woOwczas samorzad terytorialny moze sta¢ si¢ jedng z podstawowych instytucji ustrojowo-

prawnych wspotczesnego panstwa. Tym kierunkiem, w drodze do utworzenia nowoczesnego

$Tamze.
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% S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce XX wieku. Mysl samorzqdowa historia i wspélczesnosé, dz.
cyt., s. 345.
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samorzadu terytorialnego, starat si¢ tez podaza¢ ustawodawca polski. Wyzej wymieniona
Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego nie obejmuje samorzadu regionalnego, dlatego 5
czerwca 1997 roku ramach Rady Europy wypracowano osobny dokument Europejskq Karte
Samorzqgdu Regionalnego. Stanowi ona o postawach samorzadu regionalnego i zacie$nianiu
wigzi pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi®.

Niemale znaczenie praktyczne w dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego ma
Konwencja Rady Europy, czyli Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej
miedzy wladzami terytorialnymi, sporzagdzona w Madrycie 21 maja 1980 roku. Wymienione
wyzej umowy migdzynarodowe zawieraja regule, ze zadania oraz funkcje samorzadu
terytorialnego uregulowane sa w konstytucjach i ustawodawstwach krajowych. To swiadczy,
ze samorzad terytorialny jest jedng z podstawowych instytucji ustrojowo prawnych
wspotczesnych panstwC,

Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, musi przestrzega¢ prawa wspdlnotowego na
ktore sktadaja si¢ dokumenty o réznym charakterze i mocy prawnej. Na prawo Unii
Europejskiej sktadaja si¢ dokumenty o réznym charakterze i mocy prawnej. Podstawowe
znaczenie ma prawo pierwotne, ale oprocz traktatow sa jeszcze inne zrodla prawa
europejskiego, ktore tworzg prawo pochodne, czyli wtorne, obowigzujace we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich. Prawo wspolnotowe zasadniczo nie dotyczy materii samorzadu
terytorialnego, niemniej jednak na rézne sposoby oddziatuje na polski samorzad terytorialny.
Dotyczy to zwlaszcza Traktatu Ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska oraz Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Do okreslenia podstaw funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Unii Europejskiej duzg rol¢ odegral tez Europejski Kodeks Dobrej
Administracji przyjety w 2001 roku, Traktat Konstytucyjny podpisany w 2004 roku oraz
Traktat Lizbonski z 2009 roku*.

Wspotczesnie kwestia funkcjonowania samorzadéw w Polsce znajduje si¢ w polu uwagi
wielu instytucji politycznych. Stanowi tez wazne ogniwo tadu ustrojowego panstwa. Panstwo,
akceptujac zatozenia o decentralizacji wladzy, wychodzi naprzeciw wyzwaniom
samorzadowym®*2. Wprowadzenie samorzadu terytorialnego wymagato zmiany samej ustawy

zasadniczej. Czyni to najpierw ustawa o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

3 M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 110.

40 Tamze, s. 111.
4 Tamze, s. 115.

42 W. Wojdyto, Wychowawcza rola samorzqdu terytorialnego w urzeczywistnianiu wizji demokratycznych.
Kulturalnych i cywilizacyjnych. Wybrane aspekty, [w:] 20 lat reformy samorzqdu terytorialnego Préba
ewaluacji, A. Fordonski, A. Lewandowski, G. Radomski (red.), Ptock 2019, s. 24.
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8 marca 1990 roku®®. Uchwalono ustawe o samorzadzie terytorialnym. Samo jednak
odtworzenie struktur samorzadowych, a takze wyposazenie ich w odpowiednie kompetencje
bylo trudnym i zlozonym wyzwaniem. Konieczna okazata si¢ bowiem gruntowna i
wszechstronna przebudowa wewngtrznej struktury panstwa, wzajemne okreslenie stosunkow i
relacji pomiedzy organami administracji rzagdowej 1 samorzadowej. Szczegodlne znaczenie
miato wyposazenie tej ostatniej w zakres odpowiednich kompetencji oraz w niezb¢dne dla ich
realizacji $rodki materialne oraz przekonanie spoteczenstwa, ze moze ono w wielu kwestiach
decydowaé samodzielnie**.

Pierwszy z aktow normatywnych w Polsce o gruntowych zmianach ustrojowych
stanowita Konstytucja z 27 maja 1990 roku. Wprowadzita ona dualistyczny model
administracji lokalnej. Podstawowe znaczenie miat artykul 5, ktory gwarantowat udziat
samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy. Nowoczesna idea samorzady
terytorialnego zostata uksztalttowana w ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernikal992
roku ustanawiajagc samorzad terytorialny jako podstawowa funkcje organizacji lokalnego
zycia publicznego. W artykulach od 70 do 75 wyeksponowano role i pozycje samorzadu
terytorialnego w systemie organdow terenowych. Wedhug artykutow 71 i1 72 tej ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowos$¢ prawng, zarzadzaja mieniem
komunalnym i wykonuja przyshugujace im zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢ w celu zaspokajania potrzeb mieszkancow™.

Podstawowa 1 najwazniejsza Polsce regulacja jest Konstytucja z 1997 roku, ktéra jako
ustawa zasadnicza nie moze nie wypowiada¢ si¢ na temat zagadnienia samorzadu
terytorialnego. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publiczne;,
realizujac cze$¢ zadan publicznych. Ogél mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego tworzy wspoélnote samorzadows. Osobowos¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym prawa wlasnos$ci 1 inne prawa majatkowe objeta jest ochrona sagdowa.
Pod wzgledem zgodno$ci z prawem ich dziatalno$¢ nadzoruje prezes Rady Ministrow i
wojewodowie a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Z punktu
widzenia legalnos$ci 1 gospodarnosci kontrole sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 r. jest najwyzszym

prawem regulujagcym podstawy ustroju spoteczno - gospodarczego panstwa, organizacj¢ oraz

4 Dz. U. nr 16, poz. 94 ze zm.

4 W. Wojdyto, Wychowawcza rola samorzqdu terytorialnego w urzeczywistnianiu wizji demokratycznych.
Kulturalnych i cywilizacyjnych, dz. cyt., s. 17.

4% M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 116.
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kompetencje najwazniejszych organow panstwowych, a takze podstawowe prawa, wolnosci 1
obowiazki obywatela®®. Cecha charakterystyczng tego aktu jest to, ze reguluje on instytucje
ustrojowe w sposéb ogdlny i ramowy, pozostawiajac ich szczegdlowe unormowania ustawom
zwyklym. W Konstytucji samorzad terytorialny uregulowany zostal w sposob nie znany
poprzednim ustawom 1 konstytucjom. Za jego sprawa zasada samorzadu terytorialnego i
decentralizacji wtadzy publicznej zyskata range naczelnej zasady ustrojowe] nakreslonej w
rozdziale | Konstytucji zatytulowanym Rzeczpospolita. Konstytucja RP jest gwarantem
osobowosci prawnej gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego®’.

Artykut 2 okresla zasady demokratycznego panstwa prawnego. System administracji
zdecentralizowanej polega na tym, ze oprocz administracji rzadowej istnieje szereg innych
podmiotoéw, ktére wykonuja administracj¢ samodzielnie. Podmiotami takimi sg zwigzki
publicznoprawne, zwane samorzadem. Samo okre$lenie samorzad ma na celu 0znaczenie
pewnego sposobu administrowania a mianowicie administracji sprawowanej samodzielnie
przez zwiazki publicznoprawne?®.

Naro6d bedacy najwickszym suwerenem wiladzy w Rzeczpospolitej Polskiej, sprawuje ja
bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli*®. Stanowi to artykut 4. Zgodnie z treécia
artykulu 5 Konstytucji Rzeczypospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego
rozwoiju.

Konstytucja wprowadzita naczelng zasad¢ samorzadu terytorialnego oparta na
decentralizacji wtadzy publicznej. Decentralizacja wladzy publicznej umiejscawia jg jak
najblizej jednostki. Zgodnie z artykutem 15 ust. 1 ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wtadzy publicznej. Artykut 16 ust. 2 stanowi, ze samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujace mu w ramach
ustaw zadania publiczne w duzej czeSci wykonuje w imieniu wlasnym 1 na wiasng

odpowiedzialno$¢®. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna cze$é zadan publicznych

4 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 23.
4 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 156.

8 }.. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzqdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, w dz. cyt., s. 126.

4 Art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997, nr. 78, poz. 483 z
pozn. zm.).

% }.. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzgdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, dz. cyt., s. 130.
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samorzad wykonuje na wlasna odpowiedzialno$¢®. Z wytaczeniem zadan zastrzezonych dla
administracji rzadowej. Czyni to w granicach obowigzujacego prawa. Z artykulu tez wynika,
ze wspoélnota samorzadowa jest tworzona przez wszystkich mieszkancéw zamieszkujacych
okreslone terytorium. Jest to wspdlnota powstala z mocy prawa obejmujaca obywateli i
cudzoziemcoéw. Przynalezno$¢ mieszkancéw do wspélnoty ma charakter przymusowy, ale
cztonek wspolnoty nie jest prawnie zobowigzany do aktywnego udzialu w zyciu
publicznym®2,

Caly rozdziat VII Konstytucji zatytutowany Samorzqd terytorialny zawiera regulacje w
artykutach 163 do 172. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®®. Stanowi, iz samorzad
terytorialny wykonuje ro6znorodne zadania publiczne gospodarcze, socjalne, kulturalne,
administracyjne, niezastrzezone dla organdéw innych wiladz publicznych. Artykut 163
Konstytucji mowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Wyraza w ten sposob
zasade udzialu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiladzy. Wytacznym zrodiem
wladzy publicznej samorzadu terytorialnego jest prawo stanowione przez panstwo. Polscy
obywatele maja prawo wybierania przedstawicieli do organéw stanowigcych samorzadu
terytorialnego. Wybory te sa powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne. Tak wigc
wola mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego jest jedynym zrédlem wiadzy
organdw stanowiacych®,

Przedmiotem zadan publicznych jest w ogolnosci zaspokajanie zbiorowych potrzeb
poszczegbdlnych spotecznosci. Wedhug Trybunatu Konstytucyjnego wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego majg charakter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze shuza
zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnych, jak i ogolnopanstwowych®.

Podmiot samorzadu tworzy spoleczno$¢ lokalna zamieszkala na danym terenie
zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy. Wojewodztwo, powiat 1 gmina
stanowig korporacj¢ terenowg. Sg wiec traktowane jako zwigzek mieszkancow danego

obszaru. Artykut 16 Konstytucji Rzeczypospolitej definiuje wspolnote samorzadows, ktorg z

5T Art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U z 1997, nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

%2 M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 116.

53 Art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997, nr 78, poz. 483 z
poézn. zm.).

% }.. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzgdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, dz. cyt,, s. 131.

% B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna. Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013 , s. 81.

77



mocy prawa tworzy ogéot mieszkancow. Zwigzek mieszkanca gminy, powiatu 1 wojewodztwa
oparty jest na stalym zamieszkaniu na danym terenie.

Artykut 165 wust. 1 Konstytucji przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego
osobowos$¢ prawng, ktora okresla ich bezsprzeczng samodzielno$¢ 1 swobode. To zasadnicza
konstrukcja prawna gwarantujagca tym jednostkom samodzielno$¢. Oznacza to, ze jego
jednostki sg podmiotami praw prywatnych, czyli cywilnych oraz publicznych, czyli
administracyjnych. Daje to im prawo wyboru form dziatania cywilnoprawnych badz
administracyjnoprawnych.  Osobowo$¢ prawna jednostki samorzadu terytorialnego
odzwierciedla status tej jednostki, jego podmiotu wyposazonego w okreslone prawa
podmiotowe, dzieki ktorym powstaje sfera samorzadnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Dzigki temu jednostka moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw, moze
posiada¢ prawo wilasnosci oraz korzysta¢ z innych praw majatkowych.

Samorzad wykonuje zadania o charakterze publicznym, ale kwestig problemowsa
pozostaje podziat kompetencji migdzy panstwo a samorzad oraz pomigdzy poszczegdlne jego
szczeble. Do rozwigzania tego problemu wykorzystuje si¢ zasade subsydiarnosci, czyli
pomocniczosci, wyrazong w preambule Konstytucji, ktéra odgrywa wielka role w prawie
administracyjnym. Okres§la regulacyjna rol¢ pafnstwa 1 dopuszczalno$¢ ingerencji
administracji wobec obywatela. Zasada pomocniczo$ci uznawana jest za jedng z ogoélnych
zasad prawa, a nie tylko prawa samorzadu terytorialnego®®. Samodzielno$é samorzadu nie ma
wiec charakteru bezwzglednego, co oznacza, ze ustawodawca zachowuje prawo ingerencji w
dziatalno$¢ jego jednostek. Wszelkie ingerencje wymagaja jednak przepisOw rangi
ustawowe;j®’.

Konstytucja RP w artykule 166 utrzymuje podzial zadan samorzadu terytorialnego na
zadania wlasne 1 zlecone. Zadania wiasne sa wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego a zadania publiczne stuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Wszystkie wykonywane przez samorzad zadania majg charakter funkcji panstwa rozumianego
jako powszechna organizacja wladzy publicznej przez co podlegaja rygorom praworzadnosci
1 legalno$ci przewidzianym dla wykonywania funkcji panstwowych. Ze znaczeniem podzialu
zadan samorzadu zwigzane jest zrédto finansowania. Zadania wlasne optacane sg z wtasnych
pieniedzy samorzadu terytorialnego, natomiast zlecone ze zlecen zleceniodawcy. Stad w celu

zaspokajania potrzeb jednostek musi wystepowac¢ udzial w dochodach publicznych, ktory

% M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 117.

5 }.. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzqdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po

roku 1989, dz. cyt., s. 133.
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zalezy od ilosci 1 rodzaju zadan powierzonych samorzadom przez administracj¢ rzagdowa.
Samorzady korzystaja wigc z subwencji ogdlnych i dotacji celowych z budzetu panstwa.
Dochodami wlasnymi gminy sg podatki lokalne, dochody majatku gminy czy darowizny %,
Artykut 168 moéwi, iz jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokoS$ci
podatkow i optat lokalnych okre§lonych w ustawie.

Konstytucja RP w artykule 171 ust. 1 stanowi, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego
podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci. Tryb i formy nadzoru okre$lone zostaty w
ustawach zwyktych. Do jego sprawowania zostaly powotlane cztery rodzaje organéw: Sejm,
Prezes Rady Ministréw, wojewodowie oraz regionalne izby obrachunkowe. Jezeli organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego razaco narusza konstytucje lub ustawy, wowczas na
wniosek Prezesa Rady Ministrow Sejm upowazniony jest do jego rozwigzania. Kompetencje
do wykonywania zdan nadzorczych ma premier i wojewodowie a regionalna izba
obrachunkowa ogranicza sie do sprawowania nadzoru finansowego®®.

Samorzad terytorialny traktowany jest jako struktura niezalezna od aparatu
panstwowego. Posiada on wtasne organy, ktére s3 w odpowiedni i okreslony przez przepisy
prawne sposob wybierane. Konstytucja wymienia organy stanowigce i wykonawcze, nie
okreslajac ich kompetencji i zadan. Ten zakres regulujg ustawy, rozporzadzenia lub akty
prawne uchwalone przez organy stanowiace samorzadu terytorialnego®.

Podstawowymi aktami prawa, obok konstytucji, regulujacymi funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego sa ustawa o samorzadzie gminnym®! o samorzadzie powiatowym®2

3, Kwestie finansowe reguluje ustawa o finansach

oraz o samorzadzie wojewodztwa®
publicznych® i dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® za§ kwestie komunalne
ustawa 0 gospodarce komunalnej®®. Powyzsze ustawy realizuja koncepcje samorzadu

terytorialnego, opartego na trzech szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego. Poza tym

% M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 117.

%9 L. Kozera, Miejsce powiatu na tle reform samorzgdowych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej po
roku 1989, dz. cyt., s. 134.

80 M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 118.

61Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2001 r., nr 142 poz. 1591- tekst jednolity).

82Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U z 2001 r., nr 142 poz. 1592- tekst
jednolity).

8Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewédztwa (Dz. U z 2001 r., nr 147, poz.1590- tekst
jednolity).

®4Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009 r., nr 167, poz. 1240 z p6zn. zm.).

®Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2010 r., nr
80, poz. 526- tekst jednolity).

®Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U z 2011 r., nr 45, poz. 236 - tekst
jednolity).
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cztonkowie wspolnoty moga decydowaé réwniez w drodze referendum. Rozrézniamy dwa
rodzaje referendum. Jeden ma charakter obligatoryjny i przeprowadzany jest obowigzkowo na
przyktad odwotujac red¢ przed uplywem kadencji. Drugi to referendum fakultatywne
zarzadzane i przeprowadzane w kazdej innej waznej sprawie®’.

Konstytucja w Polsce nie jest jedynym aktem prawnym, ktory porusza kwestie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Rozstrzyga ona o istocie samorzadu kierunku prac
legislacyjnych zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi. Natomiast kompetencje 1 zadania
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do konkretnej sfery zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnych normowane sg w licznych przepisach prawa materialnego. Do
najwazniejszych naleza ustawy ustrojowe $wiadczace o trojpodziale administracji
samorzadowej. Zawieraja one rozstrzygnigcia dotyczace zakresu dziatania oraz zasad
organizacji poszczegolnych szczebli samorzadu i innych instytucji §cisle z nim zwiazanych®.

Konkretyzacji zasad decentralizacji wladzy panstwowej oraz uczestniczenia samorzadu
w wykonywaniu zadan publicznych dokonat w szeregu orzeczen o prawotworczym znaczeniu
Trybunal Konstytucyjny. W 1994 roku stwierdzit, ze samorzad terytorialny wykonuje czesé
administracji publicznej nie zastrzezonej ustawowo do kompetencji administracji rzgdowej,
zasada jego udzialu w sprawowaniu witadzy nie moze by¢ rozumiana absolutnie, biorac za

kryterium to, czy dana kwestia dotyczy spraw lokalnych.

2.3. Jednostki samorzadowe w polskim systemie organizacyjnym

Metoda rozdzielania zadan i kompetencji pomigdzy struktury administracji publicznej na
poszczegolnych szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa wynika zazwyczaj
z zasad przyjetych podczas opracowywania koncepcji dziatania danego reformowanego
poziomu administracji. Organy samorzadu terytorialnego s3a organami publicznymi,
wyposazonymi w ustalone kompetencje 1 powotanymi do wykonywania okreslonych zadan
administracji publicznej®°.

Podstawowa zasada stanowigca o istocie podzialu zadan i kompetencji pomig¢dzy
poszczegblne szczeble samorzadu terytorialnego w Polsce jest zasada subsydiarnos$ci, ktora
wigze si¢ z zasadg lokalizacji okreslonych zadan 1 kompetencji jak najblizej obywatela, co ma
swoj praktyczny wymiar na poziomie lokalnym, czyli gminy i powiatu. Przy wprowadzaniu

reformy administracji w 1998roku i restytucji szczebla powiatowego kierowano si¢ zasada

67 M. Kowalczyk, Regulacje miedzynarodowe i unijne oraz ich znaczenie dla podstaw funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. 118.

% Tamze, s. 119.
9 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 185.

80



racjonalnej administracji oraz demokratyzacji wiladzy. Ostateczny podziat zadan zostat
zawarty w samorzadowych ustawach ustrojowych o samorzadzie gminnym, powiatowym
wojewodztwa’®.  Jednostkami zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa sa wiec
wojewodztwa, powiaty i gminy. Podzial zadan i kompetencji ukazuje ustawa z dnia 17 maja
1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz Ustaw¢ kompetencyjng z dnia 24 lipca
1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji
publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa’t.

Jako podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego Konstytucja ustanawia gmine.
Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, gming okre$la si¢ kazda wspdlnote samorzadowa
oraz zajmowane przez nig terytorium ‘2. Na tym szczeblu koncentruje sie zycie lokalne, a
jednostka ma miejsce zamieszkania i pracy. Ze stwierdzenia tego wynikaja okreslone
konsekwencje. Dlatego tez art. 7 ustawy samorzadowej z dnia 8 marcal990 roku gminie
powierza zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Art. 6 ust. 1 stwierdza, ze do zakresu
dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow’®.

Powyzsza ustawa traktuje gming dwoch kategoriach. Art. 16 ust. 1 w kategorii prawno-
socjologicznej traktuje gmine jako wspolnote samorzadows a art. 1 jako jednostke podziatu
terytorialnego, stuzaca realizacji zadan publicznych’. Gtoéwny element struktury
przestrzennej panstwa stanowig jednostki podziatu zasadniczego na gminy, powiaty i
wojewodztwa. Jednostkami pomocniczymi gminy sa sotectwa, dzielnice i1 osiedla oraz
potozone na terenie gminy miasto’®.Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy,
dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice. Nadaje statut, nazwy i siedziby gmin.

Podstawowym organem uchwatodawczym samorzadu gminnego wytonionym w drodze
wyborow jest Rada gminy. Zgodnie z art. 169 ust. 2 Konstytucji wybory do organdéw
stanowiacych sa powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym?®. Do
jej kompetencji nalezg sprawy z obszaru dziatalnosci gminy. Rada gminy uchwala statut i
budzet gminy; wybiera i odwoluje zarzad; uchwala studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy; uchwala budzetu gminy; rozpatruje sprawozdania

0 Tamze, s. 186.

1 Tamze, s. 186.

2 Art. 1, ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym.

8 7. Leoniski, Ustréj i zadania samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s. 160.
4 Tamze, s. 162.

S Art. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym.

76 7. Leonski, Ustréj i zadania samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s. 169.
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z wykonania budzetu; podejmuje uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu’’.

W celu realizacji konkretnych zadan, rada gminy moze powota¢ ze swojego grona stale
lub dorazne komisje’®. Sa one zobowigzane do przedlozenia radzie gminy swojego planu
pracy oraz sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Organem wykonawczym gminy jest wojt.
Jezeli siedziba wladz znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy jest nim
burmistrz. W miastach powyzej stu tysiecy mieszkancow wiadz¢ wykonawcza sprawuje
prezydent. Wojt wypelnia swoje obowigzki przy pomocy aparatu pomocniczego, czyli urz¢du
gminy, ktéry Ustawa samorzadowa wyodrebnia jako obligatoryjng forme organizacyjng.
Urzad nie jest organem. Mozna go okresli¢ jako zespo6t srodkow materialnych i osobowych ,
shuzacych do wykonywania kompetencji i zadan organéw’®. Jego pracownicy wykonuja
zadania w imieniu 1 z upowaznienia zarzadu, poniewaz nie majg samoistnych kompetenc;ji.
Urzad jest wiec aparatem pomocniczym zarzadu®’.

Do kompetencji wojta naleza wszystkie biezace sprawy gminy. Ponadto wdjt odpowiada
za: realizacje ustawowych zadan gminy oraz wykonywanie uchwat rady gminy: -wykonanie
budzetu oraz gospodarowanie mieniem komunalnym; -zatrudnia i zwalnia kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, co pozwala mu realnie ksztattowac polityke kadrowa, a
przez to w znacznym stopniu oddzialywa¢ na prawidtowos¢ wykonywanych zadan.

Wszelkie zadania, nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezg do zadan wtasnych samorzadu terytorialnego. Zatem
gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego dazy do zaspokajania
zbiorowych potrzeb gminnej wspolnoty samorzadowej, powiat wykonuje okre§lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, a samorzad wojewodztwa wykonuje
okre$lone ustawami zadania o charakterze wojewodzkim®. W razie uzasadnionych potrzeb
panstwa samorzad wykonuje zadania publiczne zlecone w drodze uregulowan ustawowych.
Rolg gminy jest upowszechnianie wsrdd mieszkancow idei samorzadowej. W jej kompetencji
lezy wykonywanie wszystkich zadan samorzadu terytorialnego o znaczeniu lokalnym.
Zadania wlasne, ktore maja na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb

ludnosci, nalezag do zadan uzytecznosci publicznej®?. Powierzenie gminie zadaf zleconych,

7 Art. 18, ust. 2 ustawy 0 samorzqdzie gminnym.

8 Art. 21 ustawy o samorzqdzie gminnym.

0 7. Leoniski, Ustréj i zadania samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s. 181.
80 S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce XX wieku, dz. cyt., s. 308.

8L A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, s. 69.

82T, Serafin, S .Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 28.
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nalezacych do powiatu lub wojewodztwa nast¢gpuje na podstawie stosownego porozumienia.
Natomiast zadania z zakresu administracji rzadowej przekazywane sa w drodze ustawy lub
porozumien z wybranymi organami administracji. W celu prawidtowej realizacji zadan,
gminy mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne oraz zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w
tym organizacjami pozarzagdowymi.

Przedmiotowy zakres dzialalno$ci gminy zostal okreSlony w artykule 7 ustawy o
samorzadzie gminnym i dotyczy miedzy innymi: tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska,
gospodarki nieruchomo$ciami; gminnych ulic, placow, mostéw, ruchu drogowego;
wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, Sciekow komunalnych, wysypisk,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, cieplng i gaz; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej w
tym o$rodkow i1 zakltadow opiekunczych; kultury oraz ochrony zabytkow; -porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa  obywateli  oraz  ochrony  przeciwpozarowej
przeciwpowodziowej; gminnego budownictwa mieszkaniowego; dziatalno§¢ w zakresie
telekomunikacji i lokalnego transportu zbiorowego.

Gminy s3 jednostkami samorzadu terytorialnego znajdujacymi si¢ najblizej
potrzebujacych a ich rola w realizacji zadan pomocy spotecznej jest szczegdlna. Gmina jako
niewielka spoteczno$¢, ma mozliwos¢ zidentyfikowania osob potrzebujacych wsparcia. W
zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze najliczniejsze i najbardziej zréznicowane sg obowigzki
gmin. Ustawodawca najbardziej rozbudowal zadania gmin w zakresie pomocy spotecznej
zgodnie z =zasada pomocniczosci®. Wspdlnota samorzadowa, za posrednictwem
wyspecjalizowanej administracji, w naturalny sposdb powinna podejmowac dziatania
zmierzajgce do zniwelowania roéznic procesie zaspokajania podstawowych potrzeb, woéwczas,
gdy sg one wywotane czynnikami niezaleznymi od rodziny.

Konieczno$¢ utrzymywania administracji na poziomie powiatu, nawet w sytuacji dobrze
funkcjonujacego samorzadu gminnego, pokazuje opisana historia tworzenia, likwidowania i
ponownego odtwarzania tych struktur w ostatnim stuleciu®®. Dzisiejsze powiaty powstaly
poprzez reforme¢ podziatu administracyjnego, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 1999 roku.
Reforma ta przywrocita twor, jakim jest powiat, zniesiony podczas reformy z czasow Polski
Ludowej, z 1975 roku, ktéra zlikwidowata trojstopniowy podziat administracyjny panstwa®.

Odtworzenie struktury samorzadu powiatowego w Polsce jest dopelnieniem idei matych

8 B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoteczna, dz. cyt., s. 84.

8 ], Kowalik, Samorzqd powiatowy - watpliwosci, doswiadczenia, projekcje, [W:] Samorzqd powiatowy w
Polsce. Struktura, zadania, wybory, R. Kotapski (red.). Wroctaw 2015, s. 96.

8 M. Mierkiewicz, Samorzqd powiatowy - argumenty przeciwko likwidacji powiatéw. Kierunki mozliwych
zmian, [w:]lSamorzqd terytorialny w Polsce Wybrane aspekty funkcjonowania, A. Bukowski, S. Kamosinski
(red.), Bydgoszcz 2014, s. 67.
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ojczyzn, w ktérych spoteczno$¢ lokalna zostata upodmiotowiona w kreowaniu polityki na
swoim terenie. Aby ta idea byla skutecznie wdrozona, samorzad powiatowy powinien
wykonywaé istotng cze$¢ swoich zadan we wtasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢®.

Za powiat uwaza si¢ tworzacg przez mieszkancoOw powiatu wspdlnot¢ samorzadowa oraz
zajmowane przez nich terytorium®’. Powiat mozna zdefiniowaé jako jednostke samorzadu
terytorialnego, stanowigcg szczegdlnego rodzaju system spoleczno-gospodarczy, czyli
terytorialng korporacj¢ samorzadowa prawa publicznego, ktorej podstawowymi elementami
sg mieszkancy tworzacy lokalng wspolnote powiatowa, obszar zajmowany przez powiat,
wladza sprawowana przez demokratycznie wybierane organy powiatu i posiadanie jednostek
organizacyjnych®,

Wspdlnota powiatowa jako samorzad taczy tych samych mieszkancow, ktorzy juz
nalezagco wspolnot gminnych, a jednocze$nie sg czlonkami wspolnoty wojewodztwa.
Podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego posiada osobowos¢ prawng i podlega
ochronie sadowej. Posiada wigc zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a co za
tym idzie moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw oraz podejmowaé czynno$ci o
charakterze cywilnoprawnym, w tym zacigga¢ zobowigzania 1 ponosi¢ za nie

8  Zdolno$¢ prawna powiatu nalezy odrézni¢ od jego kompetencji

odpowiedzialnos¢
administracyjnoprawnych. Powiat jest powotany przede wszystkim do wykonywania zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym. Z mocy ustawy posiada szereg uprawnien
wiadczych, ktore realizuje jak typowy organ administracyjny. Podmiotowos¢ cywilnoprawna
powiatu polega na tym, ze jest on wyposazony w niezalezng od panstwowej wtasnos¢, ktorej
dysponowanie jest determinantem jego rzeczywistej samodzielno$ci®.

Realizowane przez powiat zadania stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancow powiatu sa przejawem realizacji czeSci zasad ustrojowych samorzadu
powiatowego, do ktorych nalezy zasada decentralizacji, pomocniczos$ci, domniemania
kompetencji czy samodzielnosci dziatania®.

W administracji publicznej sa liczne kategorie podzialow zadan oraz kompetencji
samorzadu terytorialnego, w tym takze samorzadu powiatowego. Stosuje si¢ szereg kryteriow

podzialu zadan, zaréwno w kontekscie podmiotowym, jak i przedmiotowym. Analiza zadan w

8 1.. Janczuk, Samorzqd powiatowy w Polsce. Aspekt finansowy, [W:] Samorzqd powiatowy w Polsce.
Struktura, zadania, wybory, dz. cyt., s. 103.

87 Art. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

8L, Janczuk, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., 5.104.

8 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 157.
9 Tamze, s. 163.

Tamze, s. 188.
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znaczeniu podmiotowym oznacza okreslenie odbiorcy, czyli konsumenta. Moga nim by¢
osoby fizyczne, jednostki organizacyjne oraz podmioty prawa publicznego. Kolejnym
kryterium wptywajacym na mechanizm podziatu zadan i kompetencji jest sposob dziatania
administracji powiatu. Po pierwsze jest to administracja $wiadczaca wykonujaca ustugi
materialne lub niematerialne na rzecz mieszkancéw i innych podmiotéw. Po drugie jest to
administracja wtadcza wydajaca decyzje administracyjne zabezpieczone przymusem
panstwowym, z ktorych korzystaja organy powiatu. Trzecia metoda jest tworzenie, na
podstawie obowigzujacego prawa przepisOw, norm 1 standardow. Czwartg formag jest
dziatanie nie wladcze w sferze kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu, ktore
odbywa si¢ przez dziatalno$¢ organizatorskg i promocyjng®.

Inng ptaszczyzng klasyfikacji zadan 1 kompetencji jest samorzadu powiatowego jest
podziat na zadania wlasne i zlecone. Wyznacznikiem zadan wlasnych jest fakt, ze powiat
realizuje te zadania z wlasnych $rodkéw finansowych oraz na wlasng odpowiedzialnos¢.
Zadania zlecone mozna podzieli¢ na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, ktore
dzielg si¢ na zadania przekazane przez ustawy i zadania wykonywane na mocy porozumien,
oraz zlecone przez inng jednostke¢ samorzadu terytorialnego. Wskazany podziat
zagwarantowany jest przez Konstytucje RP. Pomimo jednak konstytucyjnych regulacji
zwigzanych z podzialem zadan nalezy stwierdzi¢, ze Ustawa o samorzadzie powiatowym,
podobnie jak Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, bezposrednio nie wprowadza przyjgtego
w Ustawie o samorzadzie gminnym podziatu zadan na zadania wlasne i zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j®.

Powiat jest jedyna jednostka samorzadu, wobec ktérej nie uzyto klauzuli generalne;.
Zaréwno gmina jak 1 samorzadowe wojewodztwo, oprocz zadan wiasnych, jasno okreslonych
ustawami, opieraja swoje dziatanie na klauzulach generalnych zakresu odpowiedzialnosci.
Gmina w zakresie spraw lokalnych a wojewddztwo spraw regionalnych. Powiat zgodnie z
Ustawg powiatowa wykonuje zadania publiczne okreslone w ustawach o charakterze
ponadgminnym. Katalog tych zadan jest zamknigty odmiennie do zakresu zadan gminy, ktore
swoim zakresie maja wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile nie zostaly
zastrzezone na rzecz innych podmiotow w ustawach szczego6lnych.

Powiat traktowany jest jako samorzad lokalny dzialajacy na poziomie ponadgminnym.
Gmina, samorzad powiatowy 1 wojewodztwo samorzadowe sg niezawisle w stosunku do

siebie, co oznacza, ze nie wystepuje miedzy nimi relacja podlegtosci lub nadrzgdnosci.

9 Tamze, s.189.
9 M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 190.
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Zachodza jednak zalezno$ci wynikajace z podziatu wykonywania kompetencji i zadan. Do
kompetencji powiatu nalezg wszystkie zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, pod
warunkiem, ze nie naruszaja zakresu dziatania gminy. Mozna stwierdzi¢, ze powiat stat si¢
niejako jednostkg uzupelniajagcg 1 wyroOwnawczg wobec gminy. Majac wigkszy potencjat
gospodarczy, finansowy 1 spoteczny niz gmina, jest on w stanie samodzielnie podotaé
wykonywaniu zadan o wyzszym stopniu skomplikowania. Odnosi si¢ to rowniez do zadan z
zakresu pomocy spolecznej®®. Zadania wlasne powiatu oraz zlecone z zakresu administracji
rzagdowej reguluja ustawy.

Przy omawianiu typologii zadan powiatu nalezy tez wspomnie¢ o podziale na zadania
zwigzane z kryterium przedmiotowym. Sa to zadania ponadgminne dotyczace obszaru
administrowanego przez powiat i stluza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb powiatowe]
wspolnoty samorzadowej. Dotycza ponadgminnej sieci drogowej, gospodarki komunalnej 1
komunikacji pasazerskiej. Samorzad powiatowy jest podmiotem pomocniczym wzgledem
gminy a jednocze$nie uzupelniajacym w zakresie wykonywania zadan publicznych a
zwlaszcza ustug zbiorowych. Zadania dotyczace os$wiaty, pomocy spotecznej ,ochrony
zdrowia 1 $rodowiska realizowane s3 wspolnie. Zadania uzupelniajace sa wlasciwe dla
podmiotu jakim jest powiat i jest to prowadzenie szkot i szpitali. Zadania powiatu wraz z
zadaniami szczebla gminnego tworza system zadan, ktore obejmujg catoksztalt spraw
lokalnych z tym, ze zadania powiatu maja charakter wyrownawczy w stosunku do zadan
gminy. Jednak powiat jest w stanie samodzielnie realizowa¢ zadania o wyzszym stopniu
skomplikowania czy specjalizacji, poniewaz dysponuje wigkszym niz gmina potencjalem
gospodarczym, finansowym 1 spotecznym. Do zadan wyroéwnawczych nalezg zadania
zwigzane z zapewnieniem sprawiedliwego wyrdwnania obcigzen finansowych gmin na
przyktad w przypadku powodzi®.

Do wymienionych cech samorzadu powiatowego nalezy doda¢ zadania z zakresu
administracji publicznej, do ktérych wykonywania wtadze powiatu zostaly powotane. Zadania
te powiat wykonuje samodzielnie w ramach zdecentralizowanej wladzy publicznej. Nadzor
nad ich wykonywaniem powinien odbywac si¢ w formie przewidzianej przez prawo, ktora nie
narusza samodzielno$ci powiatu.

W  kontek$cie szeroko rozumianego bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej do
najwazniejszych obowigzkoéw nalezg sprawy z zakresu promocji i ochrony zdrowia, pomocy

spotecznej, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, kultury, gospodarki wodnej,

% B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spofeczna, dz. cyt., s. 92.
% M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, dz. cyt., s. 192.

86



ochrony §rodowiska, przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej, zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz S$rodowiska, obronnosc,
przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy.

W  celu prawidtowej realizacji obowigzkdw powiat moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne oraz zawieraé umowy z innymi podmiotami®®. Wykonywanie zadan
publicznych bedacych w gestii organdw administracji rzadowej nastgpuje poprzez
powierzenie ich mocg porozumienia. Powiat w imieniu wilasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢, wykonuje okreslone w ustawach zadania i kompetencje powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy.

Organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu a w miastach na prawach powiatu
rada miasta i prezydent miasta. Rada powiatu jest organem stanowigcym 1 kontrolnym
powiatu. Do wytacznej kompetencji rady powiatu nalezy mi¢dzy innymi: stanowienie aktow
prawa miejscowego w tym statutu powiatu; uchwalanie budzetu powiatu; uchwalanie
powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci; ochrona bezpieczenstwa obywateli i
porzadku publicznego; -uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu;
aktywizacja lokalnego rynku pracy; dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego®’.

W celu zapewnienia kontroli zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych
rada powiatu powotuje komisj¢ rewizyjng i sprawuje nad nig nadzor. Organem
wykonawczym powiatu jest sktadajacy si¢ z 3-5 cztonkéw zarzad powiatu wybierany przez
rad¢ powiatu. W realizacji zadan organ wykonawczy powiatu podlega wylacznie radzie
powiatu. Wykonuje on zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu. Przewodniczacym zarzadu jest starosta za§ zast¢pcg wicestarosta.
Do kompetencji zarzadu powiatu nalezy w szczegélno$ci: przygotowywanie projektow
uchwat rady powiatu oraz ich wykonywaniem; gospodarowaniem mieniem powiatu,
wykonywanie budzetu; zatrudnianiem i zwalnianiem kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu.

Obowiazkami starosty jest: organizacja pracy zarzadu powiatu i starostwa powiatowego;
kierowanie biezacymi sprawami; reprezentowanie starostwa na zewnatrz. Starosta sprawuje
zwierzchnictwo nad pracownikami starostwa oraz kierownikami jednostek organizacyjnych
powiatu. Jako zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy uprawniony jest do:

powolywania i odwolywania kierownikoéw tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewods, a

% Art. 6, ust. 1 ustawy o samorzqgdzie powiatowym.
% Art. 12, ustawy o samorzqdzie powiatowym.
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takze wykonywaniu wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, jesli przepisy
szczegolnie nie stanowig inaczej; zatwierdzania programow dzialania; uzgadniania wspolnych
dzialan tych jednostek na obszarze powiatu; kierowania w sytuacjach szczegdlnych
wspolnym  dzialaniami tych jednostek; =zlecania w uzasadnionych przypadkach
przeprowadzania kontroli%,

Wojewddztwo stanowi regionalng wspdlnote samorzadowa. Jest najwigksza jednostka
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa powotang w celu wykonywania administracji
publicznej przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego.

Samorzagdem wojewodztwa okresla si¢ mieszkancoéw wojewoddztwa tworzacych z mocy
prawa regionalng wspolnote samorzadowa oraz zajmowane przez nig terytorium. Ustroj
wojewoOdztwa okresla statut, uchwalany po uzgodnieniu z prezesem Rady Ministrow. Jego
samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Samorzad wojewddztwa prowadzi samodzielnie
gospodarke finansowa na podstawie wtasnego budzetu®®.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim. Sg to w
szczegllnos$ci zadania w wymiarze strategicznym, programowym, promocyjnym oraz
wspomagajacym gminy i powiaty w realizacji ich zadan, gdyz wojewddztwo jest dostatecznie
duzym regionem, by mogto nie tylko dokona¢ pelnej analizy potrzeb, lecz takze uwzglgdnié

specyfike regionu i jego gospodarczy i spoteczny potencjal'®.

Do zadan samorzadu
wojewoOdztwa naleza miedzy innymi sprawy z zakresu ochrony i promocji zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu 1 aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony S$rodowiska,
kultury 1 zabytkow, gospodarki wodnej, obronnosci oraz bezpieczenstwa publicznego,
ochrony przeciwpowodziowej'®. W wiekszosci przypadkow kompetencje w zakresie
bezpieczenstwa porzadku publicznego, zostaly ograniczone na rzecz wojewody jako organu
terenowej administracji rzadowej w wojewodztwie. Samorzad wojewddztwa wykonuje wige
zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

W zakresie bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego zadania wykonuje gmina i
powiat traktujac je jako zadania wlasne. Konstytucja wprowadzita podziat zadan publicznych
samorzadu terytorialnego na zadania wlasne i zadania zlecone, przy czym zadania publiczne

stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke

samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, natomiast zadania zlecone jednostki

% Art.35, ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym.

9 T, Serafin, S. ParszowskKi, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 27.
100 B, Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoteczna, dz. cyt., s. 100.

101 Art. 14, ustawy o samorzqdzie wojewédztwa.
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samorzadu terytorialnego wykonuja, jezeli wynika to wprost przepisu ustawy: gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialno$é¢1%?, natomiast
obowigzek wykonywania zadan zleconych zakresu administracji rzgdowej moze by¢
naktadany na gming jedynie na podstawie wyraznego przepisu ustawy'’®. Powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$é¢®,
jednakze ustawy moga okresla¢ niektére sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako

t105'

zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez powia Samorzad

wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na

106 . ustawy moga okreslaé sprawy nalezace do zakresu dziatania

wlasng odpowiedzialnos$¢
wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad
wojewodztwal®’,

Okreslenie zadan z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
bezpieczenstwa publicznego jako zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego wynika
bezposrednio z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych przepiséw ustrojowych'®,
Zgodnie z tym ,,zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa
wykonywane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego jako wtlasne. Jezeli wynika to z
uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie innych zadan publicznych. Odrgbna ustawa okresla tryb przekazywania i
sposdb wykonywania zadan zleconych!®. Samorzad wojewddztwa moze tez stanowié¢ akty
prawa miejscowego w zakresie uregulowanym odrgbnymi przepisami.

Organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu wojewddztwa jest sejmik wojewodzki.
Za prowadzenie obrad i organizacje pracy odpowiada przewodniczacy sejmiku. W celu
realizacji okreslonych zadan sejmik wojewodztwa moze powotywac ze swojego grona state i
dorazne komisje. Stata komisja jest komisja rewizyjna. Zakres dziatan, tryb pracy, przedmiot
dziatalnosci i organizacj¢ wewnetrzng komisji okresla statut wojewodztwa.

Organem wykonawczym jest zarzad wojewddztwa wybierany przez sejmik

wojewddztwa. W jego sklad moga wchodzi¢ osoby wybrane spoza sktadu sejmiku. Zarzad

102 Art. 2, ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r., ustawy o samorzqdzie gminnym.
103 Art. 8, ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r., o samorzqdzie gminnym.

104 Art. 2, ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r., o samorzqdzie powiatowym.

105 Art. 4 ust. z ustawy 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym.

106 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa.
107 Art. 14 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa.

108 A Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, s. 70.

109 Art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
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wojewddztwa wykonuje zadania przy pomocy urzedu marszatkowskiego 1 wojewddzkich
samorzagdowych  jednostek organizacyjnych lub  wojewddzkich o0so6b  prawnych.
Przewodniczacym zarzadu jest marszalek wojewddztwa. Do jego obowigzkéw nalezy:
organizacja pracy zarzadu wojewodztwa i urzedu marszatkowskiego, kierowanie biezacymi
sprawami wojewodztwa oraz reprezentowanie go na zewnatrz. Marszatek wojewddztwa
podejmuje tez niezbedne czynno$ci nalezace do wilasciwosci zarzadu wojewodztwa w
sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i1 zyciu a takze w sprawach mogacych
spowodowaé znaczne straty materialne!*°,

Kompetencje zarzadu wojewodztwa to wykonywanie zadan wilasciwych dla samorzadu
wojewoOdztwa, ktore nie sg zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Odpowiada on za: uchwalanie regulaminu
organizacyjnego urzedu marszatkowskiego; wykonywanie uchwal sejmiku wojewddztwa;
gospodarowanie mieniem wojewddztwa; przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewoOdztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow
operacyjnych oraz ich wykonywanie; kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie
dziatalnosci wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych; organizowanie
wspolpracy ze strukturami samorzadu regionalnego innych krajach i migdzynarodowymi
zrzeszeniami regionalnymi®?,

Samorzad wojewddztwa, w imieniu wlasnym i1 na wlasng odpowiedzialno$¢, wykonuje
zadania publiczne o charakterze wojewddzkim, niezastrzezone ustawami na rzecz organow
administracji rzadowej. W tym celu tworzy wojewodzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne 1 zawiera umowy 1 porozumienia z innymi podmiotami i wojewddztwami oraz
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego. Moze tez tworzy¢ lub przystepowac do
spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cia, spotek akcyjnych i spotdzielni.

Organy samorzadu wojewoOdztwa nie stanowig wobec gminy i powiatu organow nadzoru
1 kontroli. Ich dziatalno$¢ nie narusza ich samodzielnosci. Nie sg tez organami wyzszego
stopnia w postepowaniu administracyjnym. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke
rozwoju, w ramach ktorej: tworzy warunki do rozwoju gospodarczego; rozbudowuje
infrastrukture spoleczng i techniczng o znaczeniu wojewodzkim; kreuje rynek pracy; wspiera
1 prowadzi dziatania na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli, rozwoju nauki i

kultury; prowadzi opieke nad dziedzictwem kulturowym; wspiera 1 prowadzi dzialania na

10T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, dz. cyt., s. 27.
UL Art. 45, ust. 1 ustawy o samorzqdzie wojewédztwa.
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rzecz integracji spotecznej; przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu; odpowiada za
pozyskanie $rodkéw finansowych celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody i ksztattowanie $rodowiska naturalnego i
promocje waloréw wojewddztwall?,

Przy formutowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju
podmiotami wspotpracujacymi sa jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru

wojewodztwa, administracja rzadowa, samorzad gospodarczy i zawodowy, organizacje

pozarzadowe oraz szkoty wyzsze.

2.4. Samorzad terytorialny w powiecie pinczowskim. Charakterystyka lokalna

Pomiedzy Wyzyna Krakowska a Sandomierska, w poludniowo zachodniej czesci
wojewodztwa Swietokrzyskiego wzdluz rozcigga si¢ teren zwany powszechnie Ponidzie.
Nazwe tej krainy wzigto od rzeki Nidy, ktorej wody uchodza do Wisty. W sercu tej
obfitujacej] w barwne 1 bogate dzieje oraz réznorodne wydarzenia si¢gajace zamierzchlych
czasOw, pod czujnym okiem patronki Ponidzia $Swigtej Anny, lezy powiat pinczowski.
Pinczéw, stolica powiatu lezy na stokach wyzyny, w malowniczym potozeniu, na lewym
brzegu wspomnianej rzeki Nidy.

Slady tutejszego osadnictwa siegaja zamierzchtych czaséw o czym $wiadcza badania
archeologiczne istniejagcych pradziejowych cmentarzysk. Juz w czasach neolitu, jak dowodza
badania naukowe, mieszkancy zajmowali si¢ gldwnie rolnictwem. Dzigki badaniom wiemy,
ze w zamierzchtych epokach uprawiano zyto, pszenice 1 jegczmien. Hodowano bydto, §winie,
kozy 1 owce.5 czerwca 1258 roku w potozonej pod Pinczowem wsi Koperni ksigze Bolestaw
Wstydliwy lokowat miasto Krakow na prawie magdeburskim, a sam ,,dziejowy pielgrzym”
jak o Pinczowie mowit Adolf Dygasinski, prawa miejskie otrzymal w 1428 roku, staraniem
kardynala Zbigniewa Ole$nickiego!®®.

Pierwsze informacje o Pinczowie pochodza z 1400 roku. Zapis zrodlowy moéwi o zamku
otoczonym dookota wsiami, a to znaczy, ze osadnictwo na tym terenie bylo o wiele
wczesniejsze. Teren, ktory zajmuje dzisiejsze miasto, jak réwniez jego najblizsze okolice,

114

zamieszkiwany byl juz we wczesnym Sredniowieczu™". W Zatozenie miasta byto dowodem

silnej ekspansji gospodarczej zamku. Osada nalezaca do Jana Olesnickiego otrzymata prawa

12T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci, dz. cyt., s. 31.
Wpowiat Pinczowski sercem Ponidzia, Album, wyd. I, Pinczéw 2013, s. 5.

114 J. Stepien, Dzieje Pificzowa do 1864 roku [W:] Rocznik spoleczno-kulturalny powiatu piriczowskiego. wyd.
pierwsze, H. Kawiorski (red.), Pinczéw 2002, nr, 4, s. 225.
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miejskie magdeburskie od Jagietty w 1428 roku''®

. Uzyskany przywilej ktadl podstawy pod
samorzad miejski, pod prawne wyodrgbnienie si¢ stanu mieszczanskiego. Wiasciciel
Pinczowa powotat zasadzcg, ktory pelnit dozywotnio role wojta. Wybieralno$¢ wojta przez
rade miejskg byta powaznym krokiem w umacnianiu samorzadu miejskiego. Mianowany wojt
z biegiem czasu byl tylko urzednikiem sadowym, petligcym funkcje przewodniczacego.
Natomiast kierowanie pracg rady miejskiej przeszto w rece burmistrza®t®,

Okres najwigkszego rozkwitu kulturalnego miasta to okres reformacji. Lata najwigkszej
swietnosci intelektualnej Pinczoéw przezywa wiec w XVI wieku, kiedy staje si¢ stolicg
polskiej reformacji, co utrwala dla niego nazwe ,,Ateny Polskie”. Tu dokonuje si¢ przektadu
na jezyk polski Pisma Swietego tak zwanej Biblii Brzeskiej a Piotr Statorius Stojenski tworzy
pierwsza polska gramatyke. W utworzonej w 1701 roku szkole humanistycznej pozostajace;j
pod opieka Akademii Krakowskiej uczyt si¢ Hugo Kottataj, wspottworca konstytucji 3 Maja.
W drugiej polowie szesnastego wieku dzialala tu kalwinska, pdzniej arianska szkota,
kierowana przez wybitnych pedagogéw. Bujne zycie religijne przyciagato do miasta duza
liczbe intelektualistow, poetéw, artystow i drukarzy. Zachowat si¢ do dzisiaj w miescie
renesansowy budynek drukarnia arianska®!’.

Miasto do konca osiemnastego wieku nalezalo administracyjnie do wojewodztwa
sandomierskiego, powiatu wislickiego. Od 1795 roku Pinczéw byt w zaborze austriackim i
nalezal do Galicji Zachodniej. Od 1809 do 1816 roku, po utworzeniu Ksigstwa
Warszawskiego nalezal do departamentu krakowskiego. Od 1816 roku, po utworzeniu
Krodlestwa Polskiego, Pinczow znalazt si¢ pod zaborem rosyjskimi nalezat do wojewddztwa
krakowskiego, siedzibg wtadz wojewodztwa Kielcach. W 1837 roku nazwe¢ wojewddztwo
zamieniono na nazwe¢ gubernia z gubernatorem na czele. Nastepnie utworzono guberni¢
kielecko- krakowska, a potem kieleckg z Rzagdem Gubernialnym Kieleckim. Na obszarze
Guberni Kieleckiej pozostato siedem miast, w tym Pinczow, ktory byt siedzibg powiatul®®,

Okres rozwijajacego si¢ kapitalizmu na ziemiach polskich wptynal dodatnio na rozwoj
miast potudniowej kielecczyzny. Pinczow znalazt si¢ w wyjatkowej sytuacji, poniewaz jako
miasto administracji panstwowej mogt si¢ dalej rozwija¢. W drugiej potowie osiemnastego
wieku Pinczéw, mimo zniszczen wojennych nadal opasywaty mury miejskie, mocno jednak

zniszczone. Z czterech bram zostaly tylko dwie. Przemiany urbanistyczne Pinczowa w

115 . Opoka, Piriczéw jako osrodek kultury i sztuki, [W:] Rocznik spoteczno-kulturalny powiatu piniczowskiego,
wyd. pierwsze, H. Kawiorski (red.), Pinczow 2004, nr 8, s. 346.

16M. Dworak, Piriczéw w dobie Odrodzenia i Reformacji [ W:] Rocznik spoteczno-kulturalny powiatu
pinczowskiego. wyd. pierwsze, nr 8, dz. cyt., s. 197.

17 J. Stepien, Dzieje Pificzowa od potowy XVIII do potowy XIX wieku, dz. cyt., s. 215.
118 Tamze, s. 189.
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potowie osiemnastego wieku sg niewielkie. Plan miasta z pierwszej potowy dziewigtnastego
wieku pokazuje jednoczesnie dwie rezydencje: istniejacy jeszcze zamek na gorze i u jej stop
maly patacyk. Zmiany, ktore zachodza w tym czasie, nadaja pewnym fragmentom miasta
charakter barokowy. Znane obiekty architektoniczne z tego okresu to klasztor reformatow i
kosciot, dzwonnica paulindw, patac Wielopolskich, kilka dworkéw i kamienic.

Historia powiatu pinczowskiego sigga czasow wprowadzenia przez zaborce reformy
administracyjnej na terenie porozbiorowym. W obrebie reaktywowanej zarzadzeniem wladz
carskich guberni kicleckiej wydzielono siedem powiatow, w tym lezacy na potudniu guberni
powiat pinczowski. Pinczow, miasto o bogatych tradycjach oswiatowych i kulturalnych ,z
woli wladz zaborcy rosyjskiego dopiero po reformie systemu administracyjnego,
odczytywanej w Polsce jako dalszy krok na drodze ku rusyfikacji, stat si¢ stolica powiatu.'*®
Administracyjny byt powiatu rozpoczat si¢ 1 stycznia 1867 roku. Tworza go, pamigtajace
czasy krola Jagietlty, 123 wsie i 2 miasta Pificzow i Dziatoszyce. Owczesny powiat
pinczowski obejmowal 20 gmin miejskich i wiejskich. W chwili powstania powiat
zamieszkiwalo 73 tysigce osob. Na przetomie wiekow liczba ta przekroczyta sto tysigcy.

Pod wzgledem wyznaniowym ludnoéé dzielita si¢ na katolikow, Zydéw, protestantow i
prawostawnych. Usytuowany byl na obszarze Niecki Nidzianskiej, zwanym Doling Nidy.
Dzigki zyznym r¢dzinom i lessom, szczegdlnie na potudniu, powiat miat charakter wybitnie
rolniczy. Uprawiano tu wszystkie zboza, tatarke, ziemniaki. Rozwinigte byto ogrodnictwo,
sadownictwo, hodowano $winie, konie, bydfo i owce. Przemyst ze wzgledu na nadgraniczne
potozenie powiatu, oddalenie od centrow zbytu, braku drog bitych i zelaznych, byt bardzo
stabo rozwinigty. Istniejace zaktady zwigzane byly $cisle produkcjg rolniczg oraz gornicza.

W powiecie czynne byty 52 szkoty poczatkowe oraz jedno progimnazjum w Pificzowie.
Wiadze sadowniczg sprawowaty dwa sady pokoju i sze$¢ sadow gminnych. Dziatato kilka
notariatow. Wprowadzony podziat administracyjny oraz system aparatu wtadzy byt taki sam
jak w Rosji. Powiatem zarzadzal naczelnik, ktéry mial do pomocy dwoch zastepcow.
Pierwszy zajmowal si¢ sprawami administracyjno-gospodarczymi a drugi sprawami
policyjnymi. Na czele powiatu stali naczelnicy miast - burmistrzowie, ktorzy realizujac
zadania lokalne nie posiadali samodzielno$ci administracyjnej. O spelnianiu celow
narodowych nie moglo by¢ mowy. Dopiero wybuch pierwszej wojny §wiatowej umocnit w
spoteczenstwie polskim nadziej¢ na odzyskanie niepodlegtosci 1 urzadzenie panstwa wedtug

wlasnych wzoréw i wyobrazen!?°,

19 M. B. Markowski, Samorzqd terytorialny w Piriczowie do 1939 roku, dz. cyt., s. 176.
120 Tamze. .
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Pierwszym historycznym starostg pinczowskim byt Rosjanin, prawostawny szlachcic
Michait Annekow. Natomiast ostatnim z czasow zaboréw Glowacki*?t. W 1869 roku, wtadze
carskie, kierujac si¢ kryterium dochodowosci, pozbawily wiele miast uprawnien i zamienily je
na osady. W powiecie pinczowskim dotyczylo to takich miast jak Skalbmierz, Opatowiec,
Wislica i Koszyce. Miastami pozostaly za$ Pificzow i Dziatoszyce'?2. Stan taki z niewielkimi
zmianami granic gmin przetrwal okres dlugoletniej niewoli. Zaborca ze wzgledow
zrozumialych utrudniat rozwdj gospodarczy powiatu jako terenu nadgranicznego, utrzymujac
zacofanie, a w stosunku do ludnosci stosowat terror'?®. Taki zakres terytorialny podzialy
gminne funkcjonowaty do1915 roku.

W roku 1915, gdy armie carskie zostaly podbite, gubernia kielecka, w tym powiat
pinczowski znalazta si¢ pod okupacja austro - wegierska. Zniesiono podziat administracyjny
na gubernie. W tym czasie powiat pinczowski wraz z calym wojewddztwem kieleckim
nalezal do nowo utworzonego generat - gubernatorstwa, poczatkowo z siedzibg w Kielcach a
potem w Lublinie. Wprowadzono podzial na okrggi odpowiadajace obszarom dawnych
powiatéw. Na ich czele stali komendanci wojskowi lub komisarze cywilnil?*,

Pierwsza wojna $wiatowa nie oszczedzita powiatu. Rzeka Nida stala si¢ glownym
naturalnym punktem oporu. Taka sytuacja przyczynila si¢ do jeszcze wigkszego zniszczenia
potencjatu ludzkiego i gospodarczego. Po przesunigciu si¢ linii frontu na wschod, powiat
pinczowski objety byl okupacja Austrii, ktéra na swoj sposdb wprowadzala administracje
terenu, obsadzajac wszystkie kierownicze stanowiska na szczeblu powiatu swoimi ludZmi.
Wybuch pierwszej wojny $wiatowej umocnit w spoteczenstwie polskim nadzieje
niepodlegtosciowe 1 urzadzenia panstwa wedtlug wlasnych wzorcéw. Wiadze okupacyjne,
chcac pozyskaé przychylno$¢, przyznaly im ograniczone prawa do samorzadu powotujac
sejmiki powiatowe. Rozporzadzenie w tej sprawie ukazato si¢ na terenach Generalnego
Gubernatorstwa Lubelskiego 17 wrzesnia 1917 roku. W skladzie powotanego sejmiku
znajdowalo si¢ 24 osoby. Wybory odbywaty si¢ w trzech podzielonych wedtug kryterium
duchowosci kuriach: opodatkowanych z handlu 1 wtasnej nieruchomosci, gmin miejskich oraz
gmin wiejskich. W okregu pinczowskim do sejmiku wybrano 26 osob. Sejmik lub
poszczegolne kurie powotywaty organy wychowawcze, czyli wydzialy powiatowe, ktorym

przewodniczyl komendant powiatowy lub komisarz cywilny.

21 powiat Piriczowski, w: Informator 1999-2002, Pinczéow 2003, s. 4.
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Sejmiki, mimo swej krotkiej dziatalnosci staly si¢ szkota wychowania w duchu
samorzadno$ci 1 zaangazowania spolecznego ich czlonkow. Jednak o kompetencjach
samorzadu i jego demokratycznym ustanawianiu wtadzy administracyjnej mozna byto méwic

dopiero w niepodlegtej Polsce!?®

. W pazdzierniku 1918 roku z woli okupantow powotano w
Warszawie Rad¢ Regencyjna, ktora przywrécita w Generalnym Gubernatorstwie Lubelskim
podzial na powiaty, w granicach dotychczasowych. Utworzono urzad powiatowy jako organ
administracji, kierowany przez komisarza ludowego'?.

Odzyskanie niepodlegtosci ozywito nadziej¢ na poprawe warunkow ludu wiejskiego.
Palacg sprawg byla reforma rolna, ktora rozwigzataby podstawowe problemy Wsi, poniewaz z

pracy na roli utrzymywato si¢ 77,6% ludnoscit?’

. W okresie tym odzyty wsrdd radykalnego
chlopstwa i robotnikoéw rolnych tradycje wystapien rewolucyjnych. Naczelnym hastem byto
obalenia rzagdow burzuazyjnych.

Po odzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 roku jeszcze przez dziesig¢ miesigcy nie
bylo ustanowionej wladzy II instancji. W listopadzie 1918 roku w Pinczowie rozbrojono
zohierzy austriackich. Uwolniono zatrzymanych w areszcie chtopow. W styczniu 1919 roku
wybrano demokratycznie sejm. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku tymczasowa
ustawa sejmowa dnia 2 sierpnia 1919 roku podzielono ziemie bylego Krolestwa Polskiego.
Utworzono 5 wojewodztw, w tym kieleckie z 16 powiatami'?®, Powiaty dzielily si¢ na 291
gmin. Wérdéd nich byt rozlegty powiat pinczowski z dwudziestoma gminami. Teren
zamieszkiwato 102402 osoby z czego 88% na wsi a 12% w miescie. Powiat pinczowski
wszedt wige w sktad wojewodztwa kieleckiego. Na jego obszarze znalazty si¢ trzy miasta:
Pinczow, Dziatloszyce , Skalbmierz, trzy osady: Koszyce, Wislica, Opatowiec oraz 20 gmin
wigjskich!?®. Gminy wiejskie to: Dobiestawice, Koscielec, Kazimierza Wielka, Pificzow,
Nagorzany, Gory, Koszyce, Chroberz, Czarkowy, Kliszoéw, Chotel, Zagos$¢, Ztota,
Sancygniow, Czarnocin, Drozejowice, Opatowiec, Bejsce, Topola, Boszczynek. Powiat
pinczowski okresu Il Rzeczypospolitej liczyt 1154 kilometry kwadratowe powierzchni.

Podstawowe znaczenia dla ogétu mieszkancow okreslonej jednostki terytorialnej miat
wybierany przez nich samorzad. Najnizszym jego szczeblem byla rada gminna, ktorej
pierwowzoru doszukiwa¢ si¢ nalezy w skodyfikowanej ustawie o organizacji zarzadu

Kroélestwa Polskiego.27 listopada 1918 roku ukazat si¢ bowiem dekret o organizacji rad
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gminnych®™’. Wedtug niego samorzad na terenie bylego Krélestwa Polskiego tworzyli
mieszkancy gminy, ktoérzy ukonczyli 21 lat i mieszkali na jej terenie co najmniej pot roku.
Wyborcy, stanowigcy organ uchwatodawczy, wybierali spos$rod siebie dwunastoosobowa rade
oraz wojta. Pierwsze w niepodlegtej Polsce wybory w granicach powiatu pinczowskiego do
rad gminnych wojtow odbyty sie w 1919 roku. Z zachowanego spisu radnych gminnych, ich
zastepcow, wojtow 1 podwojcich sporzadzonego 12 maja 1919 roku wynika, ze wybory
odbyty si¢ we wszystkich gminach. Interesujacy byt sktad zawodowy radnych. W radach
zasiadali przedstawiciele réznych grup zawodowych. Prawdopodobnie byli rolnicy,
nauczyciele i ksieza. Wnioskowa¢ to nalezy ze sktadu sejmiku powiatowego™®!.

Rady gminne wybierane byly na okres trzech lat. Z dokumentéw archiwalnych wynika,
ze z réznych przyczyn czesto wystepowaly zmiany w ich skladzie. Dlatego wiele rad gmin
funkcjonowato w niepelnym skladzie. Przepisy o samorzadzie terytorialnym zmienita dopiero
nowa ustawa sejmowa uchwalona w 1933 roku. Samorzad miat realizowac¢ cele panstwowe.
Wedhug ustawy na wsiach wprowadzono wybieralne rady gromadzkie, ktére z kolei
dokonywaty wyboru rad gminnych sktadajacych si¢ z co najmniej dwunastu cztonkéw. Z
kolei wybrani radni powotywali wdjta, jego zastepce oraz trzech tawnikoéw. Tworzyli oni
zarzad gminy. Wyeliminowano tez z samorzadu przedstawicieli partii opozycyjnych®,

Kolejny stopien samorzadu terytorialnego w powiecie po radach gmin stanowil Sejmik
Powiatowy pochodzacy z wyboréw bezposrednich. Stanowili go przedstawiciele gmin
wiejskich 1 miast. Kazda z rad wybierala w jego skltad po dwoch delegatow. Sejmik
Powiatowy Pinczowski sktadat si¢ z przedstawicieli gmin wiejskich oraz miast Pinczowa 1
Dzialoszyc. Pierwsze posiedzenie w niepodleglej Polsce Pinczowskiego Sejmiku
Powiatowego, ktory pochodzit z bezposrednich wyboréw, odbyto si¢ 30 marca 1919 roku.
Przewodniczyl mu komisarz ludowy Stanistaw Nowak i jego zastgpca Stanistaw Buras.
Najpilniejszym zadaniem stojacym przed nowymi wtadzami byto udzielenie pomocy ludnos$ci
w odbudowie domow, szkot i budynkow uzytecznosci publicznej, ale nade wszystko poprawa
bytu ludnosci. W pierwszym posiedzeniu sejmiku uczestniczylo 34 radnych. Powotali oni
szesciu osobowy Wydzial Powiatowy, ktory stal na czele sejmiku. Przewodniczyl mu
kazdorazowo mianowany przez wojewodg¢ starosta.

W skladzie Sejmiku znajdowali si¢ migdzy innymi ksigdz pratat Konstanty

Aksamitowski, ktory byt jednym z dwoch przedstawicieli rady Miejskiej] w Pinczowie oraz
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Hersz Jakub czy Salomon Gertler. Radni powiatowi nie bali si¢ podejmowaé odwaznych
uchwat, jesli byli przekonani o spolecznej korzysci z nich wynikajacych. W pierwszych
miesigcach niepodlegto$ci Sejmik zywo reagowal na wszystkie wydarzenia zachodzace
zarOwno na arenie mi¢dzynarodowej ,jaki w kraju. Sktad personalny Sejmiku ciggle ulegat
zmianie, dlatego trudno ustali¢ jego sktad spotecznosciowy oraz polityczng przynaleznos¢

cztonkow!®s,

7 wykazu sporzadzonego w 1921 roku wynika, ze prawdopodobnie z
pigédziesigciu 0sob az trzydziesci sze$¢ nalezato do Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Zgodnie z nowg ustawg sejmowg o samorzadzie terytorialnym uchwalong w 1933 roku,
po wyborach przeprowadzonych w 1934 roku Sejmik Powiatowy w terminologii Sejmik
Powiatowy w terminologii stat sie Rada Powiatowa!**. Powotywana ona byla na pic¢ lat. Jej
sktad polityczny ulegt radykalnej zmianie. Stat si¢ wiernym odbiciem przynaleznosci radnych
na szczeblu gminy 1 miasta. Na czele Sejmiku stal wybierany przez niego Wydziat
Powiatowy. Przewodniczyl mu kazdorazowo mianowany przez wojewode starosta.
Pierwszym starosta powiatu pinczowskiego w odrodzonej Polsce w latach 1919-1922 byt
Stanistaw Nowak. Przewodniczyt on wydzialowi Powiatowemu. Radni powiatowi pod jego
przewodnictwem interesowali si¢ nie tylko sprawami lokalnymi, ale migdzynarodowymi.

W grudniu 1919 roku ukazat si¢ dekret o wyborach do rad miejskich a 4 lutego 1920
roku dekret o samorzadzie miejskim. Wedlug tych decyzji organem uchwatodawczym miata
by¢ 24 osobowa rada miejska, wybierana przez uprawnionych do glosowania, czyli
wszystkich, ktorzy ukonczyli 21 lat i zamieszkiwali w okregu wyborczym przynajmniej szes$¢
miesiecy'®. Na terenie powiatu pinczowskiego poczatkowo wybierano rady miejskie w
Pinczowie 1 Dzialoszycach a od 1927 roku w Skalbmierzu. Rada Miejska w Pinczowie
zgodnie z ustawodawstwem polskim wybrana zostata 26 sierpnia 1919 roku. Wojewoda
kielecki pismem do starosty, czyli przewodniczacego Wydziatu Powiatowego w Pinczowie w
dniu 25 maja 1927 roku rozwigzal Rade¢e Miejska w Pinczowie. Powodem byto
niewykazywanie nalezytej troski o interesy miasta. Zarzadzil tez kolejne wybory, ktore
odbyly si¢ 3 lipca. Ostatnie w dwudziestoleciu migdzywojennym wybory do samorzadu
miejskiego w powiecie pinczowskim przeprowadzono 16 kwietnia 1939 roku. Pifczow

podzielono woéwczas na trzy okregi, aby umozliwi¢ ludno$ci polskiej zdobycie jak
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najwickszej ilosci mandatéw. Dziatalnos¢ Rady Miejskiej w Pinczowie, poza drobnymi
uchyleniami byta sprawna i wynikata z poparcia udzielonego jej przez ludno$é**® .

W lipcu 1927 roku radni podjeli uchwale w sprawie przylaczenia powiatu pinczowskiego
do wojewodztwa krakowskiego. Dokonaniem pinczowskiego samorzadu powiatowego sg
osiggniecia w dziedzinie rozwoju oswiaty i1 kultury, opieki zdrowotnej i sanitarnej, zwalczanie
chorob epidemiologicznych. Powiat miat w dalszym ciggu charakter rolniczy. Zwigzany z
nim przemyslt reprezentowala cukrownia Lubna ,trzy gorzelnie, liczne miyny, mleczarnie i
olejarnie. Okres kryzysu w latach 1929-1933 odbit si¢ fatalnie na sytuacji ekonomicznej wsi.
Podniesieniem stanu gospodarczego w powiecie byto rozpoczecie budowy drég. Brak drog i
linii kolejowych uniemozliwial nalezyte wyzyskanie miejscowych bogactw, czyli poktadow
gipsu, siarki 1 wapienia pinczowskiego. Stan ten usitowano zmieni¢ przez budowe kolejki
waskotorowej. W latach 1923-1926 wybudowano 144 kilometrow linii kolejowej tak zwanej
waskotoréwki. Laczyta ona potudniowe i1 Srodkowe potacie powiatu pinczowskiego z czgscia
ponocng. W latach trzydziestych oddano do uzytku trakt taczacy Pinczéw z Wislica i Nowym

Korczynem, ktéry nazwano Drogg Marszatka Pitsudskiego™®’

. Uruchomiono tez polaczenie
Pinczowa z Koszycami. W latach 1919-1939 istnialo w powiecie 110 szk6t powszechnych,
gimnazjum koedukacyjne w Pihnczowie i Zenska Szkola Zawodowa. W Pihczowie
funkcjonowat szpital powiatowy dysponujacy sze$édziesiecioma 16zkami. Dzialalnosé
prowadzily cztery lecznicze przychodnie w Pinczowie, Wislicy, Kazimierzy Wielkiej i
Dziatoszycach.

Samorzad gminny, miejski 1 powiatowy spetnil w odrodzonej Polsce ogromna rolg.
Mieszkancy czuli si¢ prawdziwymi gospodarzami swoich miejscowosci. Ich dokonania w
zakresie podniesienia stanu gospodarczego, rozwoju o$wiaty i kultury, opieki zdrowotnej
przeprowadzone w okresie trudnej niepodleglosci, $wiadcza najlepiej o skutecznosci
wspolnego dzialania w warunkach stworzonych przez rady poszczegdlnych szczebli.
Samorzad stat si¢ doskonala szkota wychowania obywatelskiego i patriotycznego. Ta
doskonatg forme¢ samorzadnosci zniszczyly lata okupacji i dlugi okres, ktory po niej
nastgpit'®e,

Krwawe karty historii zapisata II wojna §wiatowa. W pierwszych dniach tragicznego
wrzesnia 1939 roku ziemia pinczowska byla terenem dziatan zbrojnych. W rezultacie

przegranej kampanii wrzesniowej rozpoczela si¢ okupacja niemiecka. Miasto Pinczow w 80%

136 Tamze, s. 189.
187 powiat Pinczowski, Informator 1999-2002, dz. cyt., s. 5.
138 M. B. Markowski, Samorzqd terytorialny w Piriczowie do 1939 roku, dz. cyt., s. 195.

98



zostato zniszczone. Z chwilg wycofania si¢ wojsk polskich za Wiste 8 wrzesnia 1939 roku
rozpoczal si¢ okres okupacji hitlerowskiej. Pod koniec pazdziernika wtadzg w utworzonej
Generalnej Guberni przejeta administracja cywilna, dziatajaca w oparciu o posterunki policji
zandarmerii niemieckiej. Hitlerowcy obalili dotychczasowy podziat administracyjny.
Zniesiono wojewddztwa, zastepujac je powickszonymi znacznie jednostkami administracji
panstwowej zwanymi dystryktami.

Obszar dotychczasowego powiatu pinczowskiego znalazt si¢ na pograniczu dwoch
dystryktow, radomskiego 1 krakowskiego. Okupant utrzymal podzial na powiaty, jednak
zmniejszono ich ilo$¢ z szesnastu do dziesieciu. Wsrod zlikwidowanych powiatow znalazt sie
powiat pinczowski. Podzielono go na dwie czgsci. Wschodnia cze$¢ obejmowata osiem
jednostek administracyjnych gminy. Miasto Pinczéw wiaczono do powiatu buskiego
dystryktu radomskiego. Pozostate pigtnascie jednostek administracyjnych przytaczono do
powiatu  miechowskiego  dystryktu  krakowskiego. Dziatalno§¢ calego  aparatu
administracyjnego i policyjnego koncentrowata si¢ na $cigganiu kontyngentéw od chlopow i
przymusowego wysylania ludnosci na roboty do Rzeszy*.

Lata okupacji spowodowaty duze straty ludzkie. Zniszczeniu legly niemal wszystkie
budynki uzytecznosci szkoty, biblioteki, dobra kultury narodowe;j. Stan taki trwat do lata 1944
roku. W wyniku stoczonych w latach 1943-1944 walk zjednoczonego ruchu oporu z
jednostkami militarnymi okupanta, zlikwidowano posterunki zandarmerii i policji. W dniach
24 lipca do15 sierpnia 1944 roku zbrojne organizacje podziemne Armii Krajowej, Batalionow
Chtopskich 1 Gwardii Ludowej wyzwolity obszar zwany |l Republike Pifnczowska, tworzac
niepodlegta administracje polska. W sktad utworzonego powiatu weszly trzy gminy miejskie:
Pinczow Dzialoszyce 1 Skalbmierz oraz szesnascie gmin wiejskich: Kije, Pinczéw, Michatow,
Gacki, Krzyzanowice, Dziatoszyce, Ztota Pinczowska, Skalbmierz, Czarnocin, WiSlica,
Kazimierza-Wielka, Stepocice, Opatowiec, Koszyce, Bejsce, Wielgus. Powotano stanowiska
komisarzy, ktorzy sprawowali wladze cywilna.

Zaczeto tworzy¢ konspiracyjne rady narodowe, ktore byty zalagzkami wtadzy ludowej. W
strukturze rad narodowych byla Krajowa Rada Narodowa, wojewodzkie, powiatowe, miejskie
1 gminne rady narodowe. Przyj¢to podzial administracyjny istniejacy przed okupacja. Jednym
z weztowych zadan bylo utworzenia w miejsce starej, burzuazyjnej machiny ludowego
aparatu panstwowego. Powiatowa Rada Narodowa wyszta z podziemia, zajmujac

zdewastowany budynek po bylym starostwie przystgpita do dziatalnosci jako prawowita
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wladza panstwowa. 16 stycznia 1945 roku we wsi Grabowy odbylo si¢ jej pierwsze
posiedzenie. Na staroste wybrano Piotra Soje. Ostatnim przewodniczagcym Powiatowej Rady
Narodowej w historii powiatu pinczowskiego okresu Polski Ludowej byt Marian Kaszubal4?,

Struktura Starostwa Powiatowego opierata si¢ na rozporzadzeniach dotyczacych
organizacji 1 zakresu dziatania wladz administracji ogdlnej z okresu mi¢dzywojennego.
Tymczasowa strukture organizacyjng Starostwa ujeto w jedenastu wydziatach: O$wiaty i
Propagandy, Reformy Rolnej, Samorzadowy, Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, Rolny,
Sadownictwa, Gospodarki Narodowej, Wyzywienia, Bezpieczenstwa, Finansowy i
Komunikacji. Opierajgc si¢ na przedwojennej organizacji pacy w Starostwie i zgodnie z
wytycznymi wiladz wojewddzkich, dla sprawnego i1 wlasciwego wykonywania zadan
stojagcych przed urzegdem Starostwa powolano tez inspektora szkolnego, komisarza
ziemskiego, powiatowego lekarza weterynarii, powiatowego lekarza, architekta, powiatowsa
komende strazy pozarnych, urzad skarbowy i powiatowy zarzad drogowy*t. W pierwszych
dniach dziatalnosci Starostwo nie miato jeszcze opracowanego statutu organizacyjnego ani
podzialu poszczegdlnych wydzialow. Wezwano tez bylych pracownikow Starostwa sprzed
1939 roku celem podjecia pracy'*?. Przystapiono do organizacji gminnych i miejskich rad
narodowych oraz zarzadow gminnych i powiatowego zwigzku samorzadu terytorialnego,
czyli Wydzialu Powiatowego, ktéremu przewodniczyt starosta. Wprowadzono nowych
radnych. Stanowiska wojtow objeli dziatacze polityczni i ludowi. Nad catoksztattem
przebiegu tych spraw nadzor sprawowali czlonkowie Prezydium PRN, starosta, Wydzial
Powiatowy 1 komitet Powiatowy PPR. Prezydium i1 Starostwo zajmowalo si¢ réwnoczes$nie
normalizacjg zycia gospodarczo-spotecznego. Gléwnym zadaniem

Prezydium byto sprawowanie kontroli nad organami administracji rzadowej 1
samorzadowej. Wedtug sprawozdania Starosty Powiatowego z 9 czerwca 1945 roku w dniu
pierwszego maja Pinczow udekorowany byl flagami, pod Starostwem odbyta si¢ zbiorka,
msza polowa w rynku, defilada i przemowienia starosty i kierownikoéw politycznych. W
uroczystosci wzieto udziat 3000 0sob**3. Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z 12
grudnia 1955 roku powiat pinczowski utracit swoja potudniowa czgs¢ Dzialoszyce,
Skalbmierz, Kazimierze Wielka i 29 gromad na rzecz nowopowstatego powiatu z siedziba

Kazimierzy Wielkiej. Po 1955 roku powiat pinczowski obejmowat miasto Pinczéw oraz
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dziewigtnascie gromad: Bogucice, Biedrzykowice, Chroberz, Goéry, Kije, Kozubow,
Krzyzanowice, Lubcza, Michaléw, Mtodzawy, Petczyska, Pinczéw, Stawiany, Stepocice,
Szarbkow, Wolica, Zago$¢, Ziota Pinczowska. Powiat nadal ma charakter rolniczy. Ustawg z
dnia 28 maja 1975 roku dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa powiaty zostaty
zlikwidowane#4,

Reformy ustrojowe podjete w Polsce na poczatku lat dziewiecdziesigtych wywarly
wplyw na zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego nie tylko regionéw, lecz takze
poszczegdlnych gmin i powiatow. Dokonujace sie przemiany polityczne i gospodarcze
spowodowaly wzrost potrzeb i oczekiwan spotecznych'®®. Waznym elementem w realizacji
procesu transformacji staje si¢ polityka panstwa. Wazne zadania stanely przed nowymi
jednostkami  samorzadowymi jakim staly si¢ powiaty. Stosowane w latach
dziewigédziesiatych programy polityczne oraz ekonomiczne mialy bezposredni wplyw na

catoksztalt stosunkéw spoteczno-ekonomicznych powiatu pinczowskiego'®®.

Zmusito to
administracj¢ samorzadowa do poszukiwania sposobow dostosowania lokalnej polityki
spotecznej do nowych sytuacji.

Dla zachowania tadu spotecznego wazne stalo si¢ opracowywanie strategii i
dlugofalowych planow rozwojowych w oparciu o to, co dokonuje si¢ zar6wno w kraju jak i
regionie i sgsiednich jednostkach administracyjnych. Strategiczny Program Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego byt proba nakreslenia przysztosci w oparciu o wspotczesnos$é. Diagnoza stan
powiatu pinczowskiego oparta byla na szeregu czynnikéw. Na stare, historycznie
uksztattowane roznice natozyly si¢ nowe, zwigzane z nowymi procesami wilasciwymi
gospodarce rynkowej. Nalezg do ich zmiany na rynku pracy, zjawisko bezrobocia, rozwoj
sektora prywatnego i zwigzane z nim zmiany w strukturze wlasnosciowej gospodarki, naptyw
zagranicznego kapitalu oraz rozw¢j Srodowiska sprzyjajacego dziatalnosci gospodarcze;.

1 stycznia 1999 roku otwarta si¢ nowa karta w historii powiatu pinczowskiego. Powoli
mingl okres zmian ustrojowych w Polsce, ktory mial charakter makrostrukturalny Coraz
wigcej dzialan zaczgto dotyczyé restrukturyzacji na poziomie regionalnym i lokalnym.
Samorzad terytorialny ugruntowal swoja pozycje instytucjonalng. W spolecznosciach

lokalnych pojawilo sie zjawisko poszukiwania nowych zrodet egzystencji. Spoteczne i

¥ powiat Pinczowski, Informator 1999-2002, dz. cyt., s. 6.

145°S. J. Pastuszka, J. Gozdz, Strategia rozwoju powiatu piniczowskiego, [W:] Rocznik spofeczno-kulturalny
powiatu piriczowskiego, nr 2, dz. cyt., , s. 112.

146 A, Kozera, Rolnictwo powiatu piriczowskiego w procesie transformacji ustrojowej 1990-1999, [w:]
Rocznik spoleczno-Kulturalny powiatu piriczowskiego, nr 2, dz. cyt., s. 206.
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systemowe przyzwolenie na samorzadnos¢ 1 samodzielnos¢ w doborze celow, kierunkow i
metod dziatania implikuje konieczno$¢ wiekszego poczucia odpowiedzialnosci'®’.

Powiat pinczowski powstat w wyniku reformy administracyjnej 1998 roku. Jest jednym z
14 powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego. Obecnie zajmuje obszar 611 kilometrow
kwadratowych, co stanowi okoto 5,3% powierzchni wojewodztwa i 0,19% powierzchni kraju.
Usytuowany jest na 10 miejscu wsrod 14 powiatow ziemskich wojewoddztwa. Zamieszkujaca
go ludnos¢ stanowi 3,3% ludnosci wojewddztwa. W granicach powiatu wyodrebniono pigc
jednostek administracyjnych. Sa to dwie gminy miejsko-wiejskie Pinczéw 1 Dziatoszyce oraz
trzy wiejskie Kije, Michatow 1 Ztota. Powiat sgsiaduje z czterema powiatami wojewodztwa
Swigtokrzyskiego: buskim, kieleckim, jedrzejowskim i kazimierskim oraz z jednym powiatem
wojewodztwa matopolskiego, powiatem miechowskim*®,

Zgodnie z ustawag dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad gminnym. Zadania
powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dziatania gmin. powiat wykonuje zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢. Zadania wiasne powiatu majg charakter
obowigzkowy. Po zaistnieniu powiatu trzeba bylo powota¢ i zlokalizowa¢ wiele jednostek
administracyjnych, ktorych powiat nie posiadal i nie mial wymaganych struktur
organizacyjnych.

Symbolami powiatu sg herb i flaga, ktore zostaty zatwierdzone Uchwata Rady Powiatu
XXII/112 z dnia 26 czerwca 2001 roku. Herb powiaty nawiazuje do zatozycieli Pificzowa
oraz wlascicieli wielu miejscowo$ci w granicach terenu obecnego powiatu pinczowskiego:
herbu Debno rodziny Olesnickich i herbu Jastrzebiec rodziny Myszkowskich!*®. Zostaty one
potaczone z herbem benedyktynow tysogorskich, reprezentujacych wojewddztwo
Swigtokrzyskie, czyli podwojnym zlotym krzyzem patriarchalnym, pochodzacym z
Bizancjum. Prawo do uzywania herbu powiatu przyshuguje organom powiatu i powiatowym
jednostkom organizacyjnym. Herb 1 flage Powiatu Pinczowskiego umieszcza si¢ na
budynkach stanowigcych siedziby urzedowe.

Zgodnie z ustawg, uchwaty rady powiatu i zadania powiatu, okreslone przepisami prawa,
wykonuje zarzad powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu tworzacych wspolnie

administracj¢ zespolong. Instytucje powolane do rozwigzywania problemoéw cechuje duzy

147 7. Kuleszynski, A. Juszczyk, Gmina - zorganizowana spotecznosé lokalna, [W:] Rocznik spoteczno-
kulturalny powiatu piniczowskiego. nr 2, dz. cyt., s. 197.

148 S J. Pastuszka, J. Gozdz, Strategia rozwoju powiatu pinczowskiego, dz. cyt., s. 114.
“powiat Pinczowski, Informator, 1999-2002, dz. cyt., s. 8.
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profesjonalizm oraz glebokie rozpoznanie problematyki. instytucje te posiadajg dlugofalowe
programy dziatania zatwierdzone przez wladze powiatu®.

Starostwo powiatowe w Pinczowie dziata na podstawie: ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym®®!; ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej zwigzku z reforma
ustrojowa panstwal®?; ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku przepisy wprowadzajace
administracje publiczng®®3; statutu powiatu zatwierdzonego uchwala rady powiatu
pinczowskiego™.

Najbardziej rozwini¢ta gospodarczo w powiecie pinczowskim jest gmina Pinczow.
Znajduje sie¢ w niej dwie trzecie wszystkich podmiotéw gospodarczych powiatu'®. Pinczow
to gmina miejsko-wiejska o charakterze rolniczo-przemystowym, potozona w wojewddztwie
swigtokrzyskim, w powiecie pinczowskim. Lezy wzdtuz garbu Pinczowsko - Wojczanskiego i
srodkowego biegu Nidy. Samo miasto, ktore powstalo przed wiekami jest czeScig historii
polskiej i europejskiej. Ziemie powiatu jak tez calego Ponidzia sa zasiedlone od tysiecy lat.
Odbiciem wielowiekowych tradycji osadniczych i kulturowych pinczowskiej ziemi sa ocalate
kos$cioty, zbory, synagogi, patace i dworki. W sktad gminy wchodza sotectwa: Aleksandréw,
Bogucice ,Bogucice II, Borkow, Brzescie, Bugaj, Byczow, Chrabkow, Chruscice,
Chwatowice, Gacki, Grochowiska, Kopernia ,Kowala, Kozubow, Krzyzanowice Dolne,
Krzyzanowice Srednie, Leszcze ,Marzecin, Mlodzawy Duze, Mlodzawy Mate, Mozgawa,
Nowa Zago$¢, Orkandéw, Pasturka, Podleze, Sadek, Skowronno Goérne, Skrzypidw, Stara
Zago$¢, Szarbkow, Szczypiec, Unikow, Winiary, Wtochy, Wola Zagojska Gorna, Zagorzyce,
Zakrzéw, Zawarza.

Przemyst rozwija si¢ jedynie na terenie gminy Pinczow w oparciu o zloza wapienia
wydobywanego od tysiaca lat, zwanego kamieniem pinczowskim oraz najwigksze w Polsce i
na $wiecie ztoza gipsu, ktory dzigki pracy ludzkich rak przemienia si¢ w biate zloto
Ponidzia'®®. Przemyst w powiecie pinczowskim oparty jest wigc gtéwnie na przetwarzaniu
naturalnych zt6z gipsu 1 wapieni, bedacych obiektem zainteresowania budowniczych

mistrzow rzezby od czaséw renesansu. Jego magiczng moc wykorzystat juz w XVII wieku

105 J. Pastuszka, J. G6zdz, Strategia rozwoju powiatu piriczowskiego, dz. cyt., s. 150.
151 Dz. u. nr 91, poz. 578 ze zmianami.

152 dz. u. nr 106,poz. 668.

158 dz. u. nr 133, poz. 872.

1%4Statut Powiatu nr iii/ 7/ 98 z dnia 21 grudnia 1998 roku.

1% K. Chowaniec, Zwigzek powiatow polskich, [W:] Mozaika powiatu piniczowskiego, A. Kozera (red.) Kielce
2009, t. IX, s. 12.

%6 powiat Pinczowski-pracujgca wies, wyd. pierwsze, Pinczéow 2013, s. 7.
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przybyty z Witoch Santi Gucci, nadworny architekt i rzezbiarz kréla. Ze wzgledu na piekny
kolor, doskonatg fakture, dekoracyjnosc¢ i tatwos¢ obrébki ceniony jest kamien pinczowski, z
ktorego wykonane sa elementy architektoniczne zdobigce wiele miejsc w Polsce. Od
potnocnej strony Wawelu widnieje wykonany z kamienia pinczowskiego obiekt zwany Basztg

1 W tym tez miejscu znajduje sie pie¢ budynkoéw, z ktorych najwyzszy,

Ztodziejska
wybudowany w 1460 roku nosi nazwe¢ Domu Pinczowskiego.

Powiat pinczowski posiada rolniczy charakter. Grunty orne nalezaco lepszych w
wojewodztwie a warunki glebowe sg korzystne. Wptyw transformacji ustrojowej na sytuacje
rolnictwa w powiecie pinczowskim nalezy rozpatrywa¢ jako zbiér uwarunkowan
politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Oddziatuja one w sposéb bezposredni na
poziom produkcji rolnej i zycie mieszkancow wsit®®. Tereny wiejskie zajmuja 97% ogolne;
powierzchni powiatu obejmujac 132 solectwa. Obszar charakteryzuje si¢ dobra przydatnoscia
rolniczg gleb, przewyzszajaca w ujeciu caloSciowym S$rednig wojewddzka. Produkcja rolna
jest wysokospecjalistyczna a gospodarstwa wyposazone w nowoczesne maszyny. Wie$
powiatu pinczowskiego nieustannie si¢ zmienia, staje si¢ bardziej miejska. Mlodziez wiejska
ma coraz wyzsze aspiracje edukacyjne i materialne.

Przejawom zycia kulturalnego w powiecie pinczowskim patronuja samorzady lokalne
powiatu. Spoteczenstwo ziemi pinczowskiej od zarania dziejow szczyci si¢ przebogata kulturg
ludowa. Na te kulture sktadaja si¢ obyczaje zycia spotecznego, muzyka, piesni, gwara i inne
sktadniki stanowiace bogactwo duchowe ludu, okreslane pojeciem folkloru. Nadnidzianski
folklor spetnia doniosta role w utrzymywaniu ciaggtosci i1 tozsamos$ci kultury narodowej.
Polityke kulturalng, ktérej zadaniem jest rozwijanie tworczosci regionalnej, realizuje wiele
instytucji. sg nimi szkoty, biblioteki, domy kultury, koScioty, zwigzki wyznaniowe,
organizacje rzadowe, pozarzadowe, muzea, stowarzyszenia na czele ze stowarzyszeniem
rozwoju kulturalno-gospodarczego powiatu pinczowskiego®.

Zroznicowanie poszczegolnych mezoregiondw sprawia, ze teren powiatu pinczowskiego
mimo niewielkiej powierzchni posiada niepowtarzalne walory krajobrazowe, co sprawia, ze
prawie cata powierzchnia jest objeta réznymi formami ochrony w ramach Zespolu Parkow

Krajobrazowych Ponidzia'®®. Ogoétem réznymi formami ochrony objetych jest 68%

157, Mrozik, Piriczowskie slady w Krakowie, [W:] Rocznik spoteczno-kulturalny powiatu piniczowskiego, nr 9,
dz. cyt., s. 302,

18A, Kozera, Rolnictwo powiatu piniczowskiego w procesie transformacji ustrojowej 1990-1999, dz. cyt., s.
206.

159 3. Mrozik, Folklor Ponidzia, [w:] Mozaika powiatu piniczowskiego, A. Kozera (red.) Kielce 2007, t. IV, s.
145.

1605 J. Pastuszka, J. Gozdz, Strategia rozwoju powiatu pinczowskiego, dz. cyt., s. 114.
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powierzchni powiatu. Ponidzie nalezy do obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,
peine jest takze zabytkow architektonicznych od czaséw romanskich poczawszy.

Pinczéw 1 powiat pinczowski speilniaja wszystkie warunki, aby sta¢ si¢ waznym
osrodkiem turystycznym. Ziemie te wyposazone bogato w natur¢ mogg stuzy¢ do uprawiania
wszystkich rodzajow turystyki, ktéra powinna przysparza¢ dla powiatu znacznych dochodow,
a na uzytek lokalny powinna wychowywac spoteczenstwo dysponujace duzym zasobem
wiedzy o historii, kulturze i przyrodzie a przez to o mozliwosciach zaréowno dla Ponidzia jak i
Polski. Turystyka i podréze sg motorem wielu przemian dokonujgcych si¢ w gospodarce
Swiatowe] 1 aktywnym czynnikiem rozwoju spolecznego i ekonomicznego. Turystyka jest
zrodlem aktywizacji miejscowosci i catych regiondow, a takze stalym elementem struktury
potrzeb wspodlczesnego cztowieka i jego rodziny. Jest rowniez trwatym elementem polityki
pafistwa i wspotpracy miedzynarodowej'®t. Wzmozenie ruchu turystycznego, bezposrednie
obcowanie turystyki z najcenniejszymi walorami Ponidzia wymaga przygotowania
spoteczenstwa do uprawiania turystyki. Swiatowa rewolucja techniczna i technologiczna ma
bezposredni wplyw na rozwoj turystyki i dziedzin ja wspierajacych Samorzad terytorialny
uruchamia wiec programy edukacji turystycznej i ekologicznej, by wykluczy¢é wandalizm i
podnies¢ $§wiadomo$¢ ekologiczng i1 poznawcza spoleczenstwa powiatu. Systematycznie
wzrasta ilo§¢ gospodarstw agroturystycznych czemu sprzyjaja niepowtarzalne walory
krajobrazowe, przyrodnicze i turystyczne powiatu'®?,

Jednostki organizacyjne powiatu to: Powiatowy Urzad Pracy-do zadan realizowanych
przez urzad nalezy -pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w podjgciu pracy a
pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow. Wszelkie inicjatywy podejmowane
przez urzad sa dzialaniem na rzecz przeciwdziataniu bezrobociu 1 lagodzenie jego
negatywnych skutkéw. Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania w zakresie tagodzenia
negatywnych skutkow bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0sOb
bezrobotnych, ogranicza skale bezrobocia realizujac programy rynku pracy, majac na celu
uzyskanie efektywnego zatrudnienia przez bezrobotnych uczestnikoOw tych programow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie- do zadan z zakresu pomocy spolecznej nalezy:
udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach, specjalistycznym poradnictwie, kierowanie
do domdéw pomocy spotecznej, matoletnich do placowek opiekunczo wychowawczych,
tworzenie rodzin zastepczych, zapewnienie osobom i rodzinom podejmujacym si¢ funkcji

rodziny zastepczej odpowiedniego przygotowania i szkolenia. przyznawanie specjalnego

161 Tamze, s. 126.
162 Tamze, s. 128.
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$wiadczenia pieni¢znego dla osdb opuszczajacych niektore rodzaje placéwek opiekunczo -
wychowawczych, rodzin zastepczych, resocjalizacyjnych, zaktadéw dla nieletnich,
rehabilitacja zawodowa o0s6b niepelnosprawnych. PCPR zajmuje si¢ tez wydawaniem
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, w
ktorym funkcjonujg szkoty dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra jest placowka publiczng, korzystanie z jej
ustug jest nieodplatne. Organem prowadzacym poradni¢ jest Starostwo Powiatowe. Nadzor
merytoryczny nad poradnig sprawuje swictokrzyski kurator o$wiaty. Zakres dziatania poradni
obejmuje udzielanie dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia 1 zawodu.
Powiatowy Zarzad Drog funkcjonuje jako budzetowa jednostka organizacyjna. Reforma
administracji publicznej wprowadzona ustawg (dz. u. z 2001r nr 142 z 2001 r. poz. 1592) o
samorzadzie powiatowym 5 czerwca 1998 roku wskazata na kompetencje powiatu zwigzane z
zadaniami z zakresu transportu i drog publicznych!®3,

Opieka zdrowotna w powiecie pinczowskim jest $wiadczona w publicznych zaktadach
opieki stacjonarnej oraz publicznych i niepublicznych zaktadach opieki ambulatoryjnej®*.
Srodowiskowy Dom Samopomocy dziata od 2 stycznia 2003 roku. Przeznaczony jest dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz dla niepelnosprawnych intelektualnie z terenu powiatu
pinczowskiego. Uczestnicy s3 objeci opieka $wietnych terapeutéw, opieka socjalng,
pielegniarska oraz psychologiczng na miejscu jak i poprzez poradni¢ zdrowia psychicznego.

Zadaniem powiatu jest organizowanie szkolnictwa na poziomie ponadpodstawowym.
szkolnictwo to jako element o$wiaty posiada wysoka range!®®. Liceum Ogodlnoksztalcace-
Dziala na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: dz.
u. z 1996 r. nr 67, poz. 329 ze zmianami)oraz rozporzadzenie ministra edukacji narodowe;j z
dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz

publicznych szkét (dz. u. nr 61, poz. 624 ze zmianami)

183 T, Bochniak, Powiatowy Zarzqd Drég, [W:] Mozaika powiatu pinczowskiego., t. IX, dz. cyt., s. 17.
1645 J. Pastuszka, J. Gozdz, Strategia rozwoju powiatu pinczowskiego, dz. cyt., s. 146.
85Tamze, s. 147.
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Rozdzial 111

Metodologia badan

Obowigzkiem kazdego badacza zanim przystapi on do badan wtasnych, jest zapoznanie
si¢ z literaturg przedmiotu. Opis i analiza regul postepowania i schematow wytwordéw rdznych
czynno$ci badawczych to zadanie nauki zwanej metodologig nauk. Odgrywa ona doniosts
role w skutecznym postepowaniu badawczym. Zatozenia metodologii nauk sprawiajg, ze
podejscie naukowe jest zdecydowanie odmienne od innych sposobow zdobywania wiedzy.
Celem metodologii w podejéciu naukowym jest dostarczanie regut komunikacji,
wiarygodnego wnioskowania i mozliwos$ci dzielenia si¢ wiedzg.

Proces badawczy to catosciowy schemat dziatan, ktory naukowcy podejmujg w celu
wytworzenia wiedzy. Podstawowym i pierwszym bodzcem intelektualnym w procesie
badawczym, wywolujacym reakcj¢ w postaci badan naukowych jest problem badawczy.
Przystgpujac do badania pewnej grupy ludzkiej, instytucji czy konkretnego cztowieka,
zainteresowac si¢ nalezy tym witasnie obiektem, ktory zamierzamy badac.

Pierwszym elementem w przeprowadzonym procesie badawczym jest wskazanie
przedmiotu i celu badan. W niniejszej pracy przedmiotem badan empirycznych jest proces
ksztaltowania 1 urzeczywistniania bezpieczenstwa rodziny w polityce spotecznej powiatu
pinczowskiego. Celem za$ badan jest poznanie tego zagadnienia. Majac na uwadze przedmiot
oraz cel badan w prezentowanym opracowaniu w trakcie badan probowano otrzymac
odpowiedz na nastepujacy glowny problem badawczy: w jakim zakresie w politykach
spotecznych samorzadu terytorialnego powiatu pinczowskiego sa urzeczywistniane idee
bezpieczenstwa spotecznego.

Nieodzownym warunkiem skutecznego rozwigzywania sformutowanych problemow
badawczych jest wlasciwy dobor lub samodzielne skonstruowanie mozliwie trafnych i
rzetelnych sposobow postgpowania badawczego, czyli metod lub technik badan, stosowanymi
w danej nauce. W pracy wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego, poniewaz dzigki
zastosowaniu tej metody mozna liczy¢ na najbardziej niezawodne i1 prawdziwe rezultaty i
sensowne wnioski z badania.

Kolejnym etapem postepowania w trakcie objasniania celowos$ci wyznaczenia
adekwatnego problemu badawczego jest wybor stosownej techniki badawczej, bezposrednio

zaleznej od doboru konkretnej metody badawczej. W niniejszej pracy wybrano badanie
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dokumentéw i analize tresci, poniewaz stwierdzone prawidtowos$ci majg najwyzszy stopien
prawdopodobienstwa w ramach ograniczonych doborem proby.

Technika badawcza jest badanie dokumentéw i analiza tresci, poniewaz stwierdzone
prawidlowo$ci majg najwyzszy stopien prawdopodobienstwa w ramach ograniczonych
doborem proby. Réwnoznaczny z wyborem pewnego kompleksu zagadnien i uktadéw
spotecznych, stanowigcych podmiot naszych zainteresowan jest wybor terenu badan. Wybor
terenu badan to nie tylko problem polegajacy na wyborze odpowiedniego terytorium. Moze to
rowniez dotyczy¢ okreslonej placowki lub instytucji , na terenie ktorej chcemy przeprowadzi¢
badania. Terenem badan jest Starostwo Powiatowe w Pinczowie.

Metodologi¢ badan stanowi przedmiot i cel badan (par. 1), problemy i pytania

badawcze(par. 2), metoda, technika, narz¢dzia(par. 3), podmiot i organizacja badan(par. 4).

3.1 Przedmiot i cel badan

Wiedza to uznawany przez przedstawicieli danej dyscypliny naukowej zespol
przeswiadczen i sadow o tym jak jest oraz wyrazajacych te sady twierdzen, stanowigcych
opisy rzeczywistosci lub teorie wyjasniajace zjawiska z danej dziedziny. Celem czynno$ci
sktadajacych si¢ na dang nauke jest rozwijanie, rozszerzanie i poglebianie wiedzy o tej
dziedzinie zjawisk i procesow, jakie znajduja si¢ w polu zainteresowan danej nauki. Rozwoj
nauki jako takiej w zdecydowanej mierze stuzyt zawsze czlowiekowi i1 praktyce dnia
codziennegot.

Pojecie nauki jest czgsto zle rozumiane. Zarowno naukowcy jak i dziennikarze, politycy
1 uczniowie termin ten stosuja w rozny sposob i w roznych kontekstach. Dla niektorych nauka
oznacza prestizowe przedsigwzigcie, dla drugich prawdziwa wiedz¢ czy obiektywne badanie
zjawisk empirycznych.

Nauka to termin trudny do zdefiniowania, czgsto mylony z jej metodologig. Jednak
odrzucenie przez naukowcow jakiej$ dziedziny wiedzy oparte jest zawsze na przestankach
metodologicznych. W pojeciu nauka mieszcza si¢ rézne tresci 1 desygnaty. Sama nauka ciagle
si¢ tez zmienia>.Wiedza uznawana za naukowa moze okaza¢ sie po pewnym czasie za
nienaukowg. Zmieniajg si¢ one w toku historii ludzkiego poznawania a czasem zmienia je
doktryna polityczna lub kanon religii. Stowo nauka pochodzi od tacinskiego stowa scire

oznaczajacego wiedzie¢. Historycznie rzecz biorac, ludzie zdobywali wiedzg w r6zny sposob.

1 R. W Weisberg., Creativity. Understanding Innovation in Problem Solving, Science, Hoboken 2006, s.46.

2M. Crotty, the foundations of social research: Meaning and perspective in the research process. London
1998,s.31.
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Podejscie naukowe jest z pewnos$cig jedynym sposobem, dzieki ktoremu zrozumieli siebie i
swoje otoczenie®.

W sensie dydaktycznym termin ten w znaczeniu potocznym oznacza czynnoS$ci
nauczania i uczenia si¢. W sensie instytucjonalnym pod tym pojeciem kryje si¢ okreslona
dyscyplina naukowa uprawiana na poziomie szkoly wyzszej lub instytucji naukowo-
badawczej*. Podstawowym celem nauki jest dostarczanie dajacej sie zweryfikowaé wiedzy.
Wiedza pomaga wyjasnié, przewidzie¢ i zrozumie¢ interesujace nas zjawiska empiryczne.
Jest to sposob odwotujacy sie do autorytetu, do wiary oraz sposob racjonalny.

W modelu opartym na autorytecie ludzie poszukujg wiedzy, odwotujac si¢ do osob, ktore
z powodow spotecznych czy politycznych uwazane sa za jej zrédto. W modelu opartym na
wierze osoby poszukujace prawdy znajduja wiedze u autorytetow ponadnaturalnych takich
jak wyrocznie, media czy wrdzbici. Istnieje tez mozliwo$¢ zdobycia wiedzy przez proste
odwotanie si¢ do regut i metod logiki. Jest to zgodne z kierunkiem filozofii okreslanym jako
racjonalizm. Model racjonalny dotyczy wiedzy zasadniczo prawdziwej, logicznie mozliwej i
dopuszczalnej®. Na poszczegdlne nauki mozna patrze¢ jako na pewne systemy indywidualnej
lub zbiorowej ludzkiej dziatalnosci, zmierzajace do realizacji pewnych celéw lub jako na
wytwory tej dziatalnosci®.

Rozwdj poszczegdlnych nauk wydaje si¢ by¢ procesem ciaglym, w toku, ktorego
rozszerza si¢ obszar wiedzy, potwierdza jej zasadno$¢ i udoskonala si¢ jej zawartosé
informacyjna’. Pewne ciagi czynnosci podejmuja pojedynczy badacze lub ich cale zespoty.
Ciagi te rozpoczyna postawienie problemu, a wigc wysunigcie pytania lub zespotu pytan lub
przynajmniej sformulowanie watpliwosci pod adresem twierdzen czy dotad uznawanych
teorii a konczy rozwigzanie podjetego problemu wzbogacenie tym nauki o nowy element.
Zasadniczym celem poznania naukowego jest zdobycie wiedzy maksymalnie S$cistej,
maksymalnie pewnej, maksymalnie ogo6lnej, maksymalnie prostej, o maksymalnej zawarto$ci
informacji®.

Twierdzenia nauki sg ostatecznie akceptowane w takim zakresie, w jakim spelniaja
postulaty metodologii nauki. Naukowcow taczy stosowana metodologia a nie przedmiot ich

badan. Zatozenia metodologii nauk sprawiajg, ze podejscie naukowe jest zdecydowanie

3 Ch. Frankfort -Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznah 2001,s.19.
4 T. Pilch, T. Bauman, Zasady bada# pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakoSciowe. Warszawa 2001,s.15.

5 D. Morgan, Paradigsm lost and paradigsm regained: Methodological implications of combining qualitative
and quantitative methods. Journal of Mixed Methods Research, 1(2007), s.42.

® S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, dz. cyt., s.19.
" D.C. Philips, N.C. Burbules, Postpositivism and educational research. New York 2000, s. 61.
8T. Pilch, T Bauman, Zasady badarn pedagogicznych, dz. cyt., $.23.
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odmienne od innych sposobow zdobywania wiedzy®. Kazdy badacz wie, iz jego obowiazkiem
jest zapoznanie si¢ z literaturg przedmiotu, zanim przystapi on do badan wilasnych.

Opis 1 analiza regut postepowania, jak tez opis i analiza schematéw wytworéw réznych
czynnosci badawczych to zadanie nauki zwanej metodologia nauk'®. Jest to nauka o zasadach
1 sposobach postepowania badawczego zalecana i stosowana oraz odgrywajgca doniosta wiec
role w skutecznym postgpowaniu badawczym. Aby zweryfikowac jej twierdzenia naukowcy
stosujg kryteria logiczne i empiryczne. Kryteria te znajduja odzwierciedlenie w dzialaniach
badawczych podejmowanych w czasie procesu badawczego.

Najogolniej méwigc, metodologia badan jest nauka o zasadach i sposobach post¢powania
badawczego zalecanych i stosowanych w pedagogice. Przez zasady, czyli reguty lub normy
postgpowania rozumie si¢ pewne najogdlniejsze dyrektywy, majace na celu ulatwienie w
miar¢ skutecznego przeprowadzenia badan. Jako nauka rozwija si¢ na pograniczu logiki i
teorii poznania, jednak opiera si¢ roéwniez na badaniach z zakresu szeroko pojetego
naukoznawstwa, historii nauki, psychologii i socjologii nauki'!. Stanowi swoisty wymiar
znawstwa normatywnych metod naukowych i1 systemu okreslonych dyrektyw badawczych.
Analizuje nie tylko procedury badawcze, lecz takze jej wytwory: pojecia, hipotezy, prawa i
twierdzenia. Jest wigc nauka o metodach dziatalno$ci naukowej 1 stosowanych w nauce
procedurach badawczych. Sposobami postgpowania badawczego nazywa si¢ mniej lub
bardziej skonkretyzowane procedury gromadzenia i opracowania interesujacych badacza
wynikow?!?,

Metodologia nauk to system jasno okreslanych regut 1 procedur, do ktérych odwotujg si¢
badania bedace podstawa ewaluacji wiedzy®®. Jej zalozenia sprawiaja, ze podejscie naukowe
jest zdecydowanie odmienne od innych sposobow zdobywania wiedzy. Metodologia nauk
spotecznych rozwijala si¢ wolno. System ten jest jednak ciagle ulepszany. Naukowcy szukaja
nowych metod obserwacji, analizy i logicznego wnioskowania. Wiedza naukowa jest wiedza
opartg zarbwno na wnioskowaniu jak i na obserwacji, czyli do§wiadczeniu. Metoda naukowa
wymaga $cistego respektowania zasad logiki i obserwacjil®.

Celem metodologii w podej$ciu naukowym jest dostarczanie regut komunikacji, regut

wiarygodnego wnioskowania i mozliwosci dzielenia si¢ wiedza. Powyzsze reguty pozwalaja

® Ch. Frankfort -Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, dz. cyt., s.28.
103, Nowak, Metodologia bada# spotecznych, dz. cyt., 5.23.

1 Runco, M. A. Creativity. Theories and Themes: Research, Development and Practice, second ed., San
Diego 2014, s.58-62.

12 M. Lobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych, Krakow 2011,s.14.
13 Ch. Frankfort -Nachmias, D .Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001,s.30.
14T, A. Schwandt, Dictionary of qualitative inquiry, London 2007, s.48.
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zrozumieé, wyjasni¢ i przewidzie¢ wlasne zachowania w sposob, w jaki inne sposoby
gromadzenia informacji nie sa w stanie tego zrobi¢. Chodzi tu o sposob oparty na autorytecie,
wierze i rozumie.

Metodologia to tyle, co nauka o metodach badania stosowanych jakiej$ nauce czy
naukach. Jednak zarowno stowo badanie, jak 1 metoda badawcza moga by¢ rozumiane weziej
, badz szerzej. W rozumieniu we¢zszym badanie to fragment ogétu czynno$ci naukowych, ten
odcinek procesu badawczego, ktory polega na zbieraniu i analizie danych w toku
bezposredniego lub posredniego kontaktu z badang i ktory zmierza do uzyskania odpowiedzi
na uprzednio sformutowane pytanie lub do rozstrzygnigcia prawdziwosci sformutowanej
hipotezy®®. Proba klasyfikacji badan jest zamiarem ryzykownym. S3 one bowiem rodzajem
tworczo$ci 1 w istocie rzeczy sa niepowtarzalne. Kazdy przypadek badan nosi indywidualne
pietno zalezne od badajacego, przedmiotu organizacji®. Badania naukowe spehiaja takze
inng funkcje, a mianowicie tworzenie teorii dotyczacych istnienia i poznania §wiata.

Wedlug Zaczynskiego badanie naukowe jest wieloetapowym procesem zrdéznicowanych
dzialan majacych nam zapewni¢ obiektywne, doktadne i wyczerpujace poznanie obranego
wycinka rzeczywistoéci przyrodniczej, spotecznej lub kulturowej!’. Konarzewski definiuje
za$ badanie naukowe jako zbior skoordynowanych czynnos$ci, ktére przynosza nowa
wiedze!®.

Wiedza naukowa jest wiedzg opartg zard6wno na wnioskowaniu, jak i na doswiadczeniu,
czyli obserwacji. Aby zweryfikowac twierdzenia nauki naukowcy stosuja kryteria logiczne i
empiryczne. Znajduja one odzwierciedlenie w dziataniach badawczych przez nich
podejmowanych podczas procesu badawczego. Proces badawczy to cato$ciowy schemat
dziatan, ktére naukowcy podejmujg w celu wytworzenia wiedzy. To paradygmat dociekan
naukowych®®. Najbardziej istotna cecha procesu badawczego jest jego cykliczna natura.
Proces badawczy jest cykliczny i samo korygujacy. Rozpoczyna si¢ od postawienia problemu,
a konczy wnioskami.

Proces badawczy sklada si¢ z podstawowych etapow: problemu badawczego, hipotezy,
planu badawczego, pomiaru, zbierania i analizowania danych oraz uogdlniania. Przed proba
zainicjowania badania przydatne jest opracowanie precyzyjnej i wiarygodnej strategii

uzaleznionej od efektywnego planowania procesu badawczego, ktdry osobiscie jest

153, Nowak, Metodologia badat spotecznych, dz. cyt., s. 13.

18T, Pilch, T Bauman, Zasady badan pedagogicznych, dz. cyt., s.35.

1'W. Zaczynski, Praca badawcza nauczycielska Warszawa 1968,s.9.

18 K. Konarzewski, Jak uprawia¢ badania oswiatowe. Metodologia praktyczna. Warszawa 2000,s.14.
19 Ch. Frankfort -Nachmias, D .Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, dz. cyt., s. 36.
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uwarunkowany od catego szeregu przestanek. Decydujacy udziat w tym ma charakter i cel
badan oraz teren, na ktérym sg prowadzone tego typu czynno$ci, oraz techniki stosowane w
trakcie badan®,

Podstawowym i pierwszym bodzcem intelektualnym w procesie badawczym,
wywolujacym reakcje w postaci badan naukowych jest problem badawczy. Aby zostal on
empirycznie uzasadniony, musi zosta¢ sformutowany w sposéb jasny i dokladny. Problemy
badawcze mozna budowana wiele sposobow. Mozna korzysta¢ z teorii, z bezposrednich
obserwacji lub witasnej intuicji. Problemy mogg zosta¢ wyprowadzone dedukcyjnie z teorii,
bezposrednio z obserwacji, intuicyjnie badz na podstawie roznych kombinacji tych sposobow.
Najlepszym jednak zrédlem inspiracji w procesie formutowania probleméw jest fachowa
literatura, mimo iz jej przegladanie przestato by¢ tatwym zadaniem ze wzgledu na obszerno$¢
dostepnego materiatu. Krytyczny jej przeglad pozwala jednak badaczowi pozna¢ aktualny
stan wiedzy, teorie i1 definicje pojeciowe. Wprowadzenie nowych badan z wiedzy opisanej w
fachowej literaturze sprawia kumulowanie wiedzy naukowej?L.

Podstawowa badan jest sformutowanie problemu badawczego , ktorym powinno by¢
pewne bardzo istotne pytanie lub zespot pytan, na ktére odpowiedzi ma dostarczy¢ podjete
badanie. Problem badawczy jako podstawowy sktadnik kazdego liczacego si¢ badania, jest
komponentem ztozonym, dlatego do jego wyjasnienia potrzebne sg pytania szczegotowe. Ich
sformutowanie ulatwia analiz¢ calego zagadnienia, pomaga w rozplanowaniu badan, sprzyja
lepszemu doborowi narzedzi badawczych??,

Problem badawczy to pytanie o natur¢ badanego zjawiska, o istote¢ zwiazkdw migdzy
zdarzeniami lub istotami 1 cechami procesow, cechami zjawiska, to moéwigc inaczej
uswiadomienie sobie trudnosci z wyjasnieniem 1 zrozumieniem okreslonego fragmentu
rzeczywistosci, to méwigc inaczej deklaracja o naszej niewiedzy zawarta w gramatycznej
formie pytania®®.

W zwigzku z powyzszym wiasciwe jest skonkretyzowanie takiego projektu, ktory
powinien sktada¢ si¢ z nastepujacych punktow: ustalenie problemu, jaki zamierzamy
rozstrzygna¢ poprzez badania, oraz ukazanie jego specyfiki; sformutowanie hipotez ktore
trzeba poprzez badania zweryfikowaé; okreslenie danych potrzebnych do zweryfikowania

hipotez; ustalenie kogo lub co nalezy zbada¢, aby uzyskac potrzebne dane; okreslenie metod,

2Tamze, S.85.
2L Tamze, s. 87.

2 D. K. Simonton, Creative Productivity Across Life Span, W: J. A. Plucker (red.), Creativity and
Innovation. Theory, Research, Practice. Waco 2017,5.81-87.

2T, Pilch, T Bauman, Zasady badan pedagogicznych., dz.cyt., s.43.
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technik 1 narzedzi badawczych oraz zasad weryfikacji 1 zebranego materiatu; ustalenie czasu
badania poszczegdlnych etapdéw procesu badawczego; sporzadzenie kosztorysu badan?.
Przystepujac do badania pewnej grupy ludzkiej, instytucji czy konkretnego czlowieka,
zainteresowacé si¢ nalezy tym wilasnie obiektem, ktory zamierzamy bada¢. Whasnosci,
zdarzenia 1 procesy, jakim przedmiot ten podlega, oraz zaleznos$ci migdzy nimi stanowig

wazny przedmiot zainteresowanZ>.

Pierwszym elementem w przeprowadzonym procesie
badawczym jest wiec wskazanie przedmiotu i celu badan. Aby cel mogt zosta¢ Scisle
okreslony, nalezy skupi¢ si¢ na przedmiocie badan. Zdaniem J. Sztumskiego przedmiot badan
to wszystko to, co sklada si¢ na tak zwang rzeczywisto$¢ spoteczna, a wigc zbiorowos¢ i
zbiory spoleczne, instytucje spoleczne, procesy i zjawiska spoleczne?. W niniejszej pracy
przedmiotem badan empirycznych jest proces ksztaltowania i urzeczywistniania
bezpieczenstwa rodziny w polityce spotecznej powiatu pinczowskiego.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz przedmiot badan jest w istotny sposob determinowany
przez cele, jakim majg one stuzy¢, glownie z tego wzgledu, iz ich najwazniejszym zadaniem
jest przede wszystkim zbadanie uwarunkowan jakie zachodza w danym przedmiocie. Cel
badan powinien okres$la¢ badang zbiorowos$¢, a nie odwrotnie.

Jak kazda prowadzona dziatalno$¢, tak rowniez badania naukowe, prowadzi si¢ w
konkretnie sprecyzowanym celu. Opracowanie celéw stanowi wigc kolejny krok po
okresleniu przedmiotu badan naukowych. Literatura metodologiczna, jak réwniez praktyka
wskazuja, 1z cele badan przewaznie okresla si¢ jako pewien rodzaj zamierzonego efektu, do
ktérego zmierza dzialalno$¢ badawcza. Prowadzone badania stuza realizacji zamierzonego
celu.

Wedlug M. Lobockiego celem badania jest poznanie prawdy, czyli ujawnienie
stosunkowo obiektywnego stanu rzeczy i to bez wzgledu na przykre nastepstwa, jakie moze
on spowodowa¢ w zyciu. Chodzi tu zaréwno o poszukiwanie prawdy jak 1 jej
opisywanie?’ . Ten wybitny badacz mowi, iz cel badan to okreslenie tego, do czego zmierza
badacz co pragnie osiggna¢ w swoim dzialaniu?®. Jedna z najbardziej zwigzlych definicji
tego zagadnienia przedstawit W. Dutkiewicz. Wedlug autora celem badan jest dgzenie do

wzbogacenia wiedzy o osobach, rzeczach lub zjawiskach bedacych przedmiotem badan?.

2 Tamze,.

% S, Nowak, Metodologia badar spotecznych, dz. cyt., s.43.

26 ], Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1995,5.7.

2 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii bada# pedagogicznych. Krakow 1999,s.7.
BTamze, 5.233.

2 W. Dutkiewicz, Podstawy metodologii badan do pracy magisterskiej i licencjackiej z pedagogiki,
Kielce2002,s.50.
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Z kolei T. Pilch i T. Bauman podajg, iz zasadniczym celem poznania naukowego jest
zdobycie wiedzy naukowej, maksymalnie $cistej, maksymalnie pewnej, maksymalnie ogdlnej,
maksymalnie prostej, 0 maksymalnej zawartosci informacji. Takie dopiero poznanie prowadzi
do wyzszych form funkcjonowania wiedzy, a s3 nimi prawa nauki i prawidtowosci. Celem
badan jako poznanie badz lepsze poznanie interesujacego nas zagadnienia®.

Celem badan niniejszej pracy jest analiza (optymalizacja) dziatan wtadz samorzadowych
powiatu w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa rodziny.

Ze wzgledu na przedmiot i cel badan mozemy wyrdzni¢ badania jako$ciowe oraz
ilosciowe. Wedlug T. Tomaszewskiego badania jako$ciowe polegaja na dokonywaniu analizy
badanych zjawisk, na wyrdznianiu w elementarnych cz¢$ciach sktadowych, na wykrywaniu
zachodzacych miedzy nimi zwigzkoéw 1 zalezno$ci, na charakteryzowaniu ich struktury
cato$ciowej oraz na interpretacji ich sensu lub spelianej przez nie funkcji®!.

Badanie ilosciowe wedtug M. Lobockiego polega na opisie 1 analizie faktow, zjawisk 1
procesow. Przedstawiaja je w formie réznych zestawien i obliczen z u uwzglednieniem nader
czesto zaréwno statystyki opisowej, jak i matematycznej®’. Prowadzone w ilosciowych
badaniach r6éznego typu pomiary zjawisk i1 faktoéw muszg uwzglednia¢ zmienne i wskazniki,
czyli uszczegdtowienie probleméw badawczych i zwigzanych z nimi hipotez roboczych. W
prezentowanej wyktadni naukowos$ci badan jako$ciowych w naukach spotecznych nauka jako

dziedzina tworczosci cztowieka ma fundamentalne znaczenie®®.

3.2 Problemy i pytania badawcze

Punktem wyjscia wszelkiego procesu badawczego jest sformutowanie pewnego pytania
czy mniej lub bardziej uporzadkowanego zbioru pytan*. Jest to drugi etap badan, ktéry
niejednokrotnie w metodologii badan omawiany bywa tgcznie z pierwszym etapem badan.

Problem badawczy to odpowiedz na pytanie o natur¢ badanego zjawiska, istote
zwigzkow miedzy zdarzeniami lub istotami i cechami proceséw, cechami zjawiska, inaczej
mowigc uswiadomienie sobie trudnosci z wyjasnieniem i zrozumieniem danego fragmentu

rzeczywisto$ci lub deklaracja o naszej niewiedzy zawarta w gramatycznej formie pytania®.

%0 T, Pilch, Zasady badan pedagogicznych, dz. cyt., s.24.

313, Juszczyk, Metodologia badarn empirycznych w naukach spotecznych. Badania ilosciowe, Katowice 2001,
t. 1., s.15.

%2Tamze s.13.

3 R. K. Sawyer, Explaining Creativity. The Science of Human Innovation. New York 2012, s.87.
34 3. Nowak, Metodologia badan spotecznych, dz. cyt., s.26.

%5 T. Pilch, T Bauman, Zasady badan pedagogicznych, dz. cyt., s.44.
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W badaniach, ktore prowadzone sg dla potrzeb pedagogicznych bez wzgledu na ich
ilosciowe czy tez jakosciowe podejscie, najwazniejsza rol¢ odgrywaja problemy badawcze.
Jedno z kluczowych zatozen metodologicznych glosi, iz wszelki czy tez jakikolwiek postep w
kazdej dziedzinie nauki uzalezniony jest w szczegolnosci od odpowiedniej umiejetnosci
stawiania pytan, czyli glownie formutowania probleméw badawczych®.

Niezaleznie od strategii prowadzonych badan naukowych podstawowym dla procesu
badawczego terminem jest wigc problem badawczy. Umozliwia on przetozenie idei
teoretyczne] na konkretne operacje badawcze. Problemy badawcze odgrywaja
pierwszorzgdowa role w badaniach bez wzgledu na podejscie. Jednym z gldéwnych zalozen
metodologicznych jest twierdzenie, ze wszelki postep W jakiejkolwiek dziedzinie nauki zalezy
gléwnie od stawiania pytan, czyli formutowania probleméw badawczych. Termin problem
wywodzi si¢ z jezyka greckiego i oznacza glownie pewng zaistniata przeszkod¢ badz tez
trudnos¢.

Problemem badawczym jest to wszystko, co tworzy obiekt rozmyslan badawczych.
Innymi slowy to co wywotuje nasze zaciekawienie poznawcze wzgledem okre§lonego
zjawiska. Pozadanym warunkiem zapoczatkowania badania naukowego stanowi
uwidocznienie sobie konkretnych probleméw. Aby problem badawczy byl empirycznie
uzasadniony, musi zosta¢ w sposob jasny i dokladny sformutowany. Brak jasnosci i
doktadno$ci moze prowadzi¢ do niejasnych wynikéw, ktéore moga by¢ sprzecznie
interpretowane. Przenoszac rozumienie tego poj¢cia na dziatalno$¢ naukowa nalezy przyjac
zgodnie z definicjg K. Zegnalka, Zze problem badawczy to swoista przeszkoda lub trudnosé
zZwigzana z poznawaniem otaczajace] rzeczywisto$ci. Jest ona odzwierciedleniem i
u$wiadomieniem sobie stanu naszej niewiedzy w okreslonej dziedzinie®'.

Problem badawczy to bodziec intelektualny wywotujacy reakcje w postaci badan
naukowych®®. Zgodnie z definicja, ktéra zaproponowat M. Lobocki problemami badawczymi
s3 pytania, na ktére szukamy odpowiedzi na drodze badan naukowych®. Problem badawczy
jest zwykle uszczegotowieniem problemu badawczego, umozliwia bowiem doktadniejsze
poznanie tego, co rzeczywiscie zamierzamy zbada¢. Dlatego tez stanowi podstawowy

sktadnik kazdego liczacego si¢ w nauce badania®®. Wedhug T. Pilcha problem badawczy to

3% W.L. Neuman, Social research methods: Qualitaive and Quantitative approaches, Boston 2000, s. 89.

87 K. Zegnatek, Metodologia badan dla autoréw prac licencjackich i magisterskich z pedagogiki, Warszawa
2010,s.58.

38 Ch. Frankfort- Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, dz. cyt., s.67.
39 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, dz. cyt., .32.
40 Tamze , s.21.
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pytanie o natur¢ badanego zjawiska, 0 istote zwigzkow miedzy zdarzeniami lub istotami i
cechami proces6w, cechami zjawisk.

Inaczej] mowigc to uswiadomienie sobie trudno$ci z wyjasnieniem i zrozumieniem
okreslonego fragmentu rzeczywisto$ci lub deklaracja o naszej niewiedzy zawarta w
gramatycznej formie pytan®.

Natomiast S. Nowak twierdzi, ze problem badawczy to tyle, co pewne pytanie lub zespot
pytan, na ktére odpowiedzi ma dostarczyé badanie*’. Formutowanie probleméw badawczych
to z pozoru prosty zabieg werbalny, polegajacy na precyzyjnym rozbiciu tematu na problemy
I pytania. Jest ze wszech miar waznym zabiegiem, wymagajgcym powaznego namystu i
pewnego zasobu wiedzy. Problem w stosunku do sformutowanego wcze$niej przedmiotu
badan stanowi radykalne u$cislenie i ukierunkowanie naszych zainteresowan. Wyznacza
dalszy proces myslowy w fazie koncepcji*.

Aby opracowaé¢ wiasciwy problem badawczy konieczne jest adekwatne wzbudzenie
zainteresowania poprawnosci metodologicznej. Okreslenie problemu badawczego polega
gléwnie na odpowiednim rozbiciu przedmiotu badan naukowych na pytania. Trzeba wigc
zdecydowanie ustosunkowa¢ si¢ do doktadnosci w konstruowaniu problemu glownego i
zwigzane] z tym wnikliwo$ci w przygotowaniu probleméw szczegdétowych, ktore w
literaturze przedmiotu uymowane sg jako pewne drogowskazy dla osoby prowadzacej badania.
Ponadto, problemy szczegoélowe w bezposredni sposéb wpltywajg na kierunki postgpowania
badawczego. W drugiej kolejnosci nalezy pojs¢ w kierunku wstawienia wszystkich
probleméw w zestawieniu z udowodnionymi na gruncie teorii wiedzy osiggnig¢ciami
naukowymi majac na wzgledzie jej empiryczng sprawdzalnosé.

Jednym z najistotniejszych zadan w fazie formulowania problematyki badawczej jest
uprzytomnienie sobie, jakiego poziomu dotyczy¢ maja odpowiednie pytania i o jakich
przedmiotach zamierzamy formutowaé twierdzenia w wyniku przeprowadzonych badan.
Chodzi tu o okreslenie poziomu socjologicznej analizy. W zwigzku z tym formutujac
problem, badacz musi rozwazy¢ jednostki analizy, czyli okresli¢ jakie sg podstawowe
elementy badanego zjawiska. Jednostka analizy warunkuje wybér planu badawczego, metod

zbierania danych oraz metod analizy danych®.

AT, Pilch, Zasady badar pedagogicznych, dz. cyt., s.42.

423, Nowak, Metodologia badan socjologicznych, dz.cyt.,s. 214.
T, Pilch, T Bauman, Zasady badan pedagogicznych, dz. cyt., s.44.
4 3. Nowak, Metodologia badarn socjologicznych, dz. cyt., s.214.
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Majac na uwadze przedmiot oraz cel badan w prezentowanym opracowaniu w trakcie
badan w niniejszej pracy prébowano otrzymac¢ odpowiedz na nastgpujacy gléwny problem
badawczy: w jakim zakresie w politykach spolecznych samorzadu terytorialnego powiatu
pinczowskiego s3 urzeczywistniane idee bezpieczenstwa spotecznego?

Analiza wynikow badan dotyczyta bedzie ponadto problemdéw szczegdlowych
bezposrednio wytonionych z problemu gléwnego. Aby zaistniata wigc mozliwo$¢ odpowiedzi
na tak postawiony problem gltéwny, niezwlocznie nalezy zaproponowac¢ kilka probleméw
szczegblowych. Brzmig one nast¢pujaco:

Problemy szczegotowe: jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznego wystepowaty
W powiecie pinczowskim i jakie jest poczucie bezpieczenstwa spolecznego mieszkancow
powiatu w obszarze; egzystencjonalno-socjalnym; psychiczno-emocjonalnym; edukacyjno
kulturalnym; interakcyjnym. Jakie dziatania byty podejmowane przez wtadze samorzadowe w
celu ksztaltowania bezpieczenstwa spotecznego obywateli? W jakim zakresie odpowiadaty
oczekiwaniom spotecznym; ktorych obszaréw zycia spotecznego i grup spolecznych
dotyczyty? W jakim stopniu przynosity zamierzone rezultaty? W jakim zakresie w
programach wyborczych partii politycznych i innych ~ podmiotow uczestniczacych w
wyborach samorzagdowych podejmowano problematyke bezpieczenstwa spotecznego?

W jakim stopniu w ksztaltowaniu polityk publicznych uwzgledniano idee
bezpieczenstwa spotecznego? Jak instytucje rzadowe wspieraja polityki publiczne samorzadu
terytorialnego? Jakie dziatania podejmuja wladze samorzadowe w celu aktywizacji,
koordynacji 1 wspierania lokalnych podsystemow bezpieczenstwa spolecznego:
nieformalnego podsystemu bezpieczenstwa spotecznego; ochotniczego podsystemu
bezpieczenstwa spolecznego; rynkowego systemu bezpieczenstwa spolecznego; podsystemu
obejmujacego dziatalno$¢ podmiotdw gospodarczych. W jakim stopniu polityki spoleczne
realizowane w powiecie sprzyjaja ksztaltowaniu pomocowych funkcji spotecznosci lokalnej 1
stuza aktywizacji dziatan mieszkancdéw na rzecz dobra wspolnego 1 jakie dziatania nalezatoby

podja¢, aby optymalizowa¢ dziatania wtadz samorzadowych w tym zakresie?

3.3. Metoda, technika, narzedzia
Zazwyczaj po sformutowaniu probleméw badawczych przystepuje si¢ doprojektowania
narzedzi badawczych, czyli dobierania Iub konstruowania odpowiednich sposobow

umozliwiajacych rozwiazanie postawionych problemoéw. Poniewaz metodologia nauk

spotecznych rozwijata si¢ do$¢ wolno to nastgpowala ciggla wymiana idei 1 krytycznych
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uwag. Pozwolito to na zinstytucjonalizowanie powszechnie akceptowanych regut i procedur
oraz stworzenie wtasciwych metod i technik™®.

Nieodzownym warunkiem skutecznego rozwigzywania sformulowanych problemow
badawczych jest wlasciwy dobor lub samodzielne skonstruowanie mozliwie trafnych i
rzetelnych sposobow postgpowania badawczego. Nazywa si¢ je najczesciej metodami lub
technikami badan, zalecanymi albo faktycznie stosowanymi w danej nauce. Najogdlniej
moéwige metody i techniki badan to sposoby postepowania naukowego, majace na celu
rozwiazanie sformutowanego uprzednio problemu®.

W kazdym badaniu mozna wyodrebni¢ pewne elementy skladowe, czyli czynnosci
badawcze. Spotykamy si¢ z catkowita swoboda w okreslaniu metod technik i1 narzgdzi
badawczych. W wielu naukach znajduja si¢ tez wyraznie sformulowane zalecenia, jak te
czynnoéci nalezy wykonywaé, aby przyczynily sie do realizacji celéow danego badania®’.
Ogoblnie pojmowane schematy poszczegdlnych czynnosci badawczych stosowane lub
zalecane w danej nauce to metody danej nauki. Metody badawcze to wigc zalecane lub
faktycznie stosowane w danej nauce schematy czynnosci stuzacych do udzielania odpowiedzi
na formutowane w niej pytania. Procesy badawcze tylko wtedy pozwalajg osiaggna¢ nowe
oraz wartosciowe fakty, gdy sa odpowiednio zaplanowane oraz celowe oraz $wiadome. W
badaniu naukowym uzyskuje si¢ je przy wykorzystaniu adekwatnych do tego metod, technik i
narzg¢dzi badawczych.

Nieodzownym wiec warunkiem skutecznego rozwigzywania sformutowanych
problemow badawczych jest wiasciwy dobor lub samodzielne skonstruowanie mozliwie
trafnych 1 rzetelnych sposobow postepowania. Nazywa si¢ je najczgsciej metodami lub
technikami badan. Wybor metod powinien by¢ przyporzadkowany przede wszystkim
problematyce badania.

Metoda to okreslony, powtarzalny i wyczuwalny sposob postepowania, $wiadomie
skierowanego na realizacj¢ pewnego celu poprzez dobor srodkéw odpowiednich do tego celu.
Metoda naukowa to pewien okreslony sposob postepowania zmierzajacego $wiadomie do
realizacji pewnego celu czy pewnej kategorii celdéw poznawczych w nauce. W literaturze
przedmiotu postugujemy si¢ wieloma metodami badawczymi, ktére pozwalaja uzyskaé

niepodwazalne i wiarygodne rezultaty, w nastepstwie zgodnych z prawda wynikow*®.

4Ch. Frankfort- Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, dz. cyt., s.29.
% M. Lobocki, Metody i techniki badar: pedagogicznych, dz. cyt., s.27.

47 J.W. Creswell, Qualitative inquiry, and research design. Choosing among five approaches. London 2007,
s.38.

% S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, dz. cyt., s.19.
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Stowo metoda ma swoje zrodlo w czasach starozytnych. Pochodzi z jezyka greckiego
methodos, ktére oznacza badanie czy tez droge do celu a w teorii okresla konsekwentny
sposob dziatania. Wiele technik badawczych jest niespecyficznych jedynie dla socjologii, co
oznacza, ze rowniez zagadnienia metodologiczne zwigzane z ich zastosowaniem sg wspolne
roznym naukom spotecznym. Dotyczy to réwniez szerzej pojetych metod badawczych.
Wynika to z faktu, iz przy calym zrdznicowaniu perspektyw badawczych réznych nauk
spotecznych, wszystkie sa one naukami o ludziach, ich zachowaniu, dziatalno$ci i wytworach
oraz o zbiorowo$ciach jakie ludzie tworza*®. W literaturze przedmiotu w stosunku do
okreslonej dziedziny naukowej postugujemy sie¢ wieloma podstawowymi metodami
badawczymi. Dzigki wykorzystaniu wybranej metody badawczej w konkretnej nauce
mozemy uzyskaé satysfakcjonujace, niepodwazalne i wiarygodne rezultaty, w nastgpstwie
zgodnych z prawda wynikow.

Obecnie jedng z najczesciej wykorzystywanych definicji, jest zaproponowana przez A.
Kaminskiego. W opinii tego autora przez metod¢ badan rozumie¢ nalezy zespot teoretycznie
uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych najogélniej catosé
postepowania badacza, zmierzajacego do rozwigzania okre$lonego problemu naukowego®’. W
naukach empirycznych metody badawcze to przede wszystkim typowe i powtarzalne sposoby
zbierania , opracowywania, analizy interpretacji danych empirycznych, stuzace do
uzyskiwania maksymalnie uzasadnionych odpowiedzi na stawiane w nich pytania®.

Wedlug S. Nowaka metody badawcze to typowe i powtarzalne sposoby zbierania,
analizy oraz interpretacji danych empirycznych, ktore stuza do uzyskania maksymalnie
uzasadnionych odpowiedzi. Natomiast J. Sztumski zaktada, ze przez metode rozumie si¢ na
ogot system zatozenh 1 regul pozwalajacych na takie uporzadkowanie praktycznej lub
teoretycznej dziatalnoéci, aby mozna byto osiagna¢ cel, do jakiego sie $wiadomie zmierza®?.

Jeden z czotowych badaczy metodologii T. Pilch wyrdéznia cztery grupy metod:
eksperyment pedagogiczny, monografia pedagogiczna, metoda indywidualnych przypadkow.
Najczesciej wykorzystywang w badaniach socjologicznych i1 pedagogicznych jest metoda
sondazu diagnostycznego nazywang tez sondazem ankietowym lub sondazem na grupie
reprezentatywnej. Ogdlne jednak zatozenia badan na uzytek praktyki uzasadniaja przyjecie

nazwy sondazu diagnostycznego. Jest to jedna z najpopularniejszych i najwazniejszych metod

“Tamze, s.14.

%0 S, Kaminiski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk. Lublin 1998,5.194.
51 S. Nowak, Metodologia bada# spotecznych, dz. cyt., s.22.

52 ], Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, dz. cyt., s.60.
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badan spolecznych i jako taka jest szeroko stosowana do zbierania informacji o wielu
obiektach badan®3. Z jej okresleniem wiaze si¢ jednak wiele kontrowersji. Czesto wazne jest
bowiem nie tylko stwierdzenie istnienia problemu spotecznego, ale takze podanie jego
diagnozy. Celem badania diagnostycznego jest stwierdzenie, czy lub jak cze¢sto w badanej
zbiorowosci wystepuje pewne zjawisko istotne dla badacza ze wzgledéw praktyczno-
spotecznych, a zarazem opisywalne, czyli dajace si¢ wyjasni¢ w kategoriach teoretycznych.
Diagnoza problemu spotecznego jest wowczas takie opisanie stanu rzeczy, ktore stanowigc
stwierdzenie dystansu miedzy stanem pozgdanym a rzeczywisto$cig, pozwala zatem na
teoretyczng interpretacj¢ tego stanu rzeczy. Badanie diagnostyczne staje si¢ wtedy pierwszym
etapem budowy modelu prognostycznego®*.

Wraz ze wzrostem wymagan opinii publicznej co do odpowiedzialno$ci wiadz wzrosto
znaczenie badan sondazowych. Sondaze staly si¢ narzedziem szeroko wykorzystywanym
przez rozmaite organizacje rzadowe i1 wladze lokalne. Wedlug A. W. Maszke sondaz
diagnostyczny sposobem gromadzenia wiedzy o interesujacych badacza zjawiskach,
zdarzeniach czy procesach zachodzacych w $rodowisku spotecznym, w oparciu o
sondowanie opinii i pogladéow 0s6b dobranych z okreslonego punktu widzenia®®.

Badacze prowadzacy badania w ramach nauk spolecznych moga wykorzysta¢ metody
zbierania danych sondazowych, do ktérych zalicza si¢ ankiete pocztowa, wywiad bezposredni
i telefoniczny. Badania sondazowe obejmujg wszelkiego typu zjawiska spoteczne o znaczeniu
istotnym dla wychowania, stany $wiadomosci spotecznej, opinii i pogladow okreslonych
zbiorowosci, narastania badanych zjawisk, ich tendencji i nasilenia. Maja na celu wykrycie
istnienia 1 ukazanie wszystkich atrybutow strukturalnych i funkcjonalnych. Badania
sondazowe niemal zawsze opierajg si¢ na badaniu specjalnie dobranej proby reprezentacyjnej
wybranej z populacji generalnej®.

Metoda ta daje podstawy do analizy i wyjasnienia niektorych zjawisk majacych miejsce
w danej zbiorowosci spotecznej. Dzigki postuzeniu si¢ okreslong proba respondentdw, ktorzy
stanowig istotne zrodlo informacji, mozliwe jest sprawdzenie trafno$ci wyznaczonego celu
badawczego. Precyzyjne okreslenie problemu badawczego pozwala na usciSlenie zasiggu

terytorialnego badanego zjawiska i dokonanie wyboru odpowiedniej proby do badan®’.

53 C. Hewson, Mixed Methods Research. In: The Sage Dictionary of Social Research Methods. ed. V. Jupp.
London 2006,s. 121.

% 3. Nowak, Metodologia bada# spotecznych, dz. cyt., s.454.
55 AW. Maszke, Metody i techniki badar pedagogicznych. Rzeszéw 2008, s.172.
5 T. Pilch, T Bauman, Zasady badas pedagogicznych, dz. cyt., s.80.

57Y. S. Linkoln, E. G. Guba, Paradigmatic controversies, contradictions and emerging confluences, w: Y.S.
Linkoln, E.G. Guba (ed.), Handbook of qualitative research, London 2000, s. 96-98.
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Zgodnie z definicjg metoda Ssondazu diagnostycznego jest sposobem gromadzenia wiedzy
o atrybutach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk spotecznych, opiniach i
pogladach wybranych zbiorowosci oraz kierunkach rozwoju okreslonych zjawisk i wszelkich
innych zjawisk instytucjonalnie nie zlokalizowanych — posiadajgcych znaczenie w oparciu o
specjalne dobrang grupe reprezentujacg populacje generalng, w ktorej badane zjawisko
wystepuje®.

W niniejszej pracy skorzystano z powyzszej metody, poniewaz z punktu widzenia
badajacego, dzigki zastosowaniu tej metody mozna liczy¢ na najbardziej niezawodne i
prawdziwe rezultaty i sensowne wnioski z badania.

Obrana przez badacza metoda badawcza ma decydujacy wptyw na wybor techniki
badawczej. Techniki badan sa zatem czynnos$ciami okreslonymi przez doboér odpowiedniej
metody 1 przez nig uwarunkowanymi. Sa wiec w sensie logicznym pojeciami podrzednymi w
stosunku do metody, a w sensie rzeczowym 0 znacznie wezszym zakresie niz metoda.
Technika badawcza ogranicza si¢ do czynnosci pojedynczych, natomiast metoda zawiera w
sobie szereg dziatan o réznym charakterze®. Techniki badan bezposrednio wynikaja z
rodzaju problemu badawczego, hipotezy oraz zastosowanej metody badawczej. W sensie
logicznym s3 pojeciami podrzednymi w stosunku do metody, a w sensie rzeczowym o
znacznie wezszym zakresie niz metoda.

Kolejnym wigc etapem postepowania w trakcie objasniania celowo$ci wyznaczenia
adekwatnego problemu badawczego jest wybor stosownej techniki badawczej, bezposrednio
zaleznej od doboru konkretnej metody badawczej. W metodologii badan naukowych techniki
badan spetniaja wazng funkcje. Sa to czynnosci praktyczne, regulowane starannie
wypracowanymi wskazaniami, pozwalajace na uzyskanie optymalnie sprawdzalnych
informacji, opinii 1 faktoéw. Wszelki schematyzm w rozstrzygnigciach warsztatowych nie
stuzy dobrze wynikom badan. Metody cho¢ sa zdefiniowane i1 poklasyfikowane nie musza
wystgpowaé w czystej laboratoryjnej formie. Opracowanie technik badawczych wymaga
duzej uwagi 1 precyzyjnego operowania pojeciami. Kazda bowiem technika jest wyktadnig
naczelnych probleméw badan. W badaniach nie mozna operowaé¢ pojeciami i znaczeniami
niejasnymi i wieloznacznymi. Techniki badawcze zas sa owocniejsze, gdy si¢ wzajemnie
sprawdzaja 1 uzupehiaja. Nie ma regut, wedlug ktérych mozna by przypisa¢ okreslona
technike okre§lonemu typowi badan. Praktyka wykazuje, ze do poznania postaw, sagdoéw i

opinii dobrze shiza ankiety, do badania stosunkow spotecznych stuza techniki

8 T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych.dz. cyt., s. 80..
5 T. Pilch, T Bauman, Zasady badar pedagogicznych, ,dz. cyt., s.71.
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socjometryczne, a do poznania funkcjonowania instytucji i placoéwek najlepiej stuzy analiza
dokumentow®.

Zgodnie z M. Lobockim technika badawcza to skonkretyzowane sposoby realizowania
zamierzonych badan. Techniki badawcze pozostaja w Scistej korelacji z metodami
badawczymi, wzajemnie si¢ uzupeiniajag. Sg blizej skonkretyzowanymi sposobami
postgpowania badawczego. Podporzadkowane sg metodom badawczym, pelnigc niejako
wobec nich wyraznie stuzebng rolg. Stanowiag jakby ,,ostatni akord” danej metody badan,
ktora jest dla nich zawsze istotnym punkiem odniesienia i obejmuje kilka ich odmian®?.

Wedlug A. Kaminskiego jednego 2z najwybitniejszych przedstawicieli nurtu
metodologicznego, technika badan odnosi si¢ do czynno$ci praktycznych, regulowanych
starannie wypracowanymi dyrektywami pozwalajagcymi na uzyskanie optymalnie
sprawdzonych, informacji, opinii i faktow®?,

Technika badan to czynno$¢ poznawcza i najczgsciej proces angazujacy badacza i innych
ludzi. Wszystko inne to narzedzia stuzace tym czynnos$ciom®.W badaniach sondazowych
najczesciej wystepujace techniki to: obserwacja, wywiad, ankieta, badanie dokumentow,
analiza tre$ci dokumentow osobistych, techniki statystyczne projekcyjne.

W niniejszej pracy wybrano badanie dokumentow i analize tresci, poniewaz stwierdzone
prawidtowos$ci maja najwyzszy stopien prawdopodobienstwa w ramach ograniczonych
doborem proby. Badaniom jakosciowym i ilo§ciowym poddane zostang dokumenty wiadz
samorzadowych (sprawozdania, programy); badania jako$ciowe obejma programy partii
politycznych i innych podmiotéw uczestniczacych w wyborach samorzadowych.

Zbadanie jak samorzad terytorialny zapewnia ochrong 1 stara si¢ przedsiewzie¢ Srodki
organizacyjno-prawne w dziedzinie polityki spotecznej z obszaru edukacji, zdrowia,
wychowania, rodziny, aby optymalnie przeciwdziata¢ zagrozeniom wykluczenia i
marginalizacji spolecznej oraz dostosowa¢ pomoc i1 wsparcie spotecznie do potrzeb i
oczekiwan mieszkancow Pinczowa.

Badania dokumentéw 1 materialdéw jest technika badawcza stuzaca do gromadzenia
wstepnych, opisowych, takze iloSciowych informacji o badanej instytucji czy zjawisku
wychowawczym. Jest takze technika poznawania biografii jednostek i opinii wyrazonych w

dokumentach®. Badanie i analiza dokumentéw jako technika gromadzenia wiedzy nalezy do

0 Tamze, 5.203.

81 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych. Dz. cyt., s. 27.

62 A, Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, dz. cyt., s.45.
8 T. Pilch, T Bauman, Zasady badan pedagogicznych, dz. cyt., s.85.

64 Tamze, $.98.
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czegsto stosowanych technik badawczych. Dla potrzeb badan wyrdézniamy dwa rodzaje
dokumentow: dokumenty kronikarskie i opiniodawcze. Dokumenty kronikarskie to wszelkie
materiaty statystyczne, obrazujace okre$lone sytuacje, dokumentujace fakty i dziatania. To
wszelka dokumentacja instytucji badanej placéwki czy zjawiska. Dokumenty opiniodawcze to
wszelkie osobiste materiaty powstate bez udziatu badajacego w ogoéle lub tylko jako czynnika
inspirujacego. Ten typ dokumentéw dostarcza wiedzy o rzeczywistosci i opiniach na jej
temat. Czesto stosowany jest jako technika pomocnicza.

Na terenie socjologii pojawiajg si¢ tendencje do zmodyfikowania techniki badan
polegajacej na badaniu dokumentéw. Poddajac w watpliwos¢ ich warto$¢ jako dokumentacji
naukowej, stosuje sie wobec nich nowy sposob opracowania zwany analizg tre$ci®.

Analiza tresci definiowana swobodnie, to kazda technika wyprowadzania wnioskow na
podstawie systematycznie i obiektywnie okre$lanych cech przekazu®®. Jest nowoczesna
technikg badawcza shuzaca do obiektywnego, systematycznego i iloSciowego opisu jawnej
tresci przekazoéw informacyjnych. Obiektywnos$¢ tej metody wynika z przestrzegania przez
wszystkich badaczy tych samych, jasno okre§lanych regutl gwarantujacych, ze rézni badacze
uzyskuja te same rezultaty z analizowania takich samych przekazow czy
dokumentow®’.Badanie dokumentéw i materiatow jest metoda badawcza stuzaca do ewaluacji
wstepnych, opisowych, a takze iloSciowych informacji o badanej instytucji, zjawisku,
zdarzeniu lub osobie. Moze by¢ réwniez droga poznawania biografii jednostek i opinii
wyrazonych w dokumentach®. Jest analiza jakosciowa, ilosciowa i formalng dokumentow.
Jest analiza wypracowan, dziennikéw 1 rysunkéw dokumentow. Ma coraz wigkszg skale
zastosowania w badaniach srodowiskowych.

Tre§¢ dokumentow wyraza¢ moze liczne zjawiska 1 by¢ Swiadectwem roznorodnych
przemian czy charakterystyk. Pozwala na stawianie diagnoz cech psychicznych osoéb i grupy.
Analiza tresci jest stosowana najcze$ciej wtedy, gdy trzeba opisaé cechy przekazu. W analizie
dokumentoéw podstawowa kwestig jest wykazanie ich wiarygodno$ci. Jest poszukiwaniem
indywidualnych wiasciwosci charakterystycznych dla analizowanego dokumentu 1 jego
tworcy. Jest to tez technika, ktérag mozna stosowa¢ réwniez do analizowania innych danych
niz werbalne. Stuzy do wyprowadzania wnioskow o nadawcy przekazu, jego poprzednikach

lub przyczynach sformulowania przekazu. Kolejnym zastosowaniem analizy tresci jest

8 Tamze, s. 100.
8 Ch. Frankfort- Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, dz. cyt., s.342.
6" Tamze, s.340.

8 R. K. Sawyer, Emergence in Creativity and Development, w: R. K. Sawyer, V. John- -Steiner, S. Moran,
R. J. Sternberg, D. H. Feldman, J. Nakamura, M. Csikszentmihalyi (red.), Creativity and Development, New
York 2003, s.48.
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wyprowadzenie wnioskdw na temat skutkow, jakie dany przekaz wywiera na jego odbiorce.
Podsumowujac analiza tresci pomaga okresli¢ istotne zmienne niezalezne dotyczace
zachowania odbiorcy w procesie komunikowania sig.

Dane otrzymywane ze zrddet archiwalnych 1 dokumentéw sa czgsto analizowane przez
badaczy w sposob systematyczny. Zamiast bezposredniego obserwowania zachowan ludzi lub
zadawania im pytan dotyczacych tych zachowan mozna wykorzysta¢ kopie, tego co ludzie
wytworzyli, i zada¢ pytania dotyczace tych zapisow. Podstawa wnioskowania jest tre$¢
przekazu®.

Aby zamkna¢ wstepng cze$¢ ustalen terminologicznych, okresli¢ nalezy pojecie
narzgdzia badawczego, ktore podobnie jak techniki z metodami mylone bywa z technika
badawcza. Ot6z techniki badan sg czynnos$ciami okre$lonymi przez dobdr odpowiedniej
metody i w sensie logicznym sg pojeciami podrzednymi w stosunku do metody, a w sensie
rzeczowym znacznie od niej we¢zszym. Za$ narzedzie badawcze jest przedmiotem stuzacym
do realizacji wybranej techniki badan. O ile technika badawcza oznacza czynnos$¢ taka jak
obserwowanie czy prowadzenie wywiadu to narzgdzie badawcze stuzy do technicznego
gromadzenia danych z badan. W tym rozumieniu narzedziem badawczym jest kwestionariusz
wywiadu, telefon, dyktafon czy otéwek. Powyzsze pojecia zachowuja wzgledem siebie
okreslony stosunek zakresowy. Metoda jest pojeciem najszerszym i nadrzednym w stosunku
do techniki i narzedzia badawczego. Technika za$ jest pojeciem podrzgdnym wobec metody i
nadrzednym w stosunku do narzedzia badawczego, ktore ma najwezszy zakres 1 jest pojeciem
podrzednym do metody i techniki badawczej .

W trakcie przygotowania dowolnego narzedzia badawczego nalezy pamiegtaé¢ o pewnych
ogolnych zasadach metodologicznych. Narzedzia badan za kazdym razem buduje si¢ dla
poznania okreslonej konkretnej sytuacji, zjawiska czy problemu. Wszelkiego typu narzedzia
werbalne, kwestionariusze czy skale sa w pelni odpowiednie dla jednego przypadku. Kazde
narzedzie musi by¢ trafne 1 rzetelne. Wymagane jest wigc zbudowanie odrebnych narzegdzi
badawczych dla kazdego badania. Budowe 1 tres¢ narzedzia nalezy podporzadkowac celom
og6lnym badan zawartym w problemach badawczych. Stad przy konstruowaniu narzedzia

nalezy pamieta¢, Ze winno ono uzupetniaé¢ i weryfikowa¢ wiedze uzyskang z innych zrodet’ .

89 Tamze, 5.341.
0 T. Pilch, T Bauman, Zasady badar pedagogicznych, dz.cyt.,s.72.
I Tamze , s.149.

124



3.4. Podmiot i organizacja badan

Ostatni etap przygotowan do badania naukowego stanowi okreslenie terenu, na ktorym
beda one prowadzone oraz grupy badawczej. Dobor 0s6b badanych to wyselekcjonowanie dla
celoéw badawczych pewnej liczby 0so6b sposrod okreslonej zbiorowosci ludzi, ktorymi badacz
jest szczegblnie zainteresowany.

Naukowcy sg zgodni co do tego, ze badania z udziatem ludzi powinny by¢ zawsze
poprzedzone wyrazeniem zgody przez uczestnikéw badan na podstawie przedstawionych im
informacji. Idea prawa do wyrazania zgody powstala z akceptacji wartosci kulturowych i
regulacji prawnych. Praktyka uzyskiwania zgody jest najogoélniejszym rozwigzaniem
problemu prowadzenia badan w naukach spotecznych bez naruszania praw i dobr osobistych
0sOb uczestniczacych w badaniach. Zasada uzyskiwania zgody nie jest jednak absolutnie
konieczna, ale pozadana we wszystkich badaniach prowadzonych w ramach nauk
spotecznych’?.

Tak wigec po sformutowaniu problemu badawczego 1 zaprojektowaniu narzedzi
badawczych nalezy skupic si¢ na doborze osob badanych, czyli wyselekcjonowaniu dla celow
badawczych pewnej liczby 0s6b sposrod okreslonej zbiorowosci. Zbiorowo$¢ ta nazywa si¢ w
metodologii populacja lub zbiorowos$cia generalng. Dokonywanie doboru oséb badanych jest
rzecza konieczng, poniewaz przeprowadzone badania nigdy nie obejmuja catej populacji ani
wszystkich instytucji. Wszelkie badania pozbawione starannego doboru os6b badanych sg na
0go6l bez wickszej warto$ci metodologicznej’.

Wybor terenu badan to nie tylko problem polegajacy na wyborze odpowiedniego
terytorium. Moze to réwniez dotyczy¢ okreslonej placowki lub instytucji , na terenie ktorej
chcemy przeprowadzi¢ badania. Wybdr ten jest réwnoznaczny z wyborem pewnego
kompleksu zagadnien 1 ukladow spolecznych, stanowigcych podmiot naszych
zainteresowan’®, Wedlug M. Cie$larczyk teren badafh to miejsce, w ktérym zamierzamy
przeprowadzi¢ badania. O jego wyborze decyduja przede wszystkim podjete w badaniach
problemy badawcze’. Otoczenie, ktorym przeprowadza si¢ badanie, moze by¢ od catkowicie

prywatnego do w petni publicznego.

2 Ch. Frankfort- Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, dz. cyt., s. 95.
8 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar: pedagogicznych, dz. cyt., s.40.
T, Pilch, T Bauman, Zasady badan pedagogicznych, dz. cyt., s. 194.

> M. Cieslarczyk, Metody techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, Warszawa 2006,5.47.
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Wybor terenu badan to przede wszystkim typologia wszystkich zagadnien, cech i
wskaznikow, ktére musza by¢ zbadane, odnalezienie ich na odpowiednim Terebie, u
odpowiednich grup spotecznych lub w uktadach i zjawiskach spotecznych i nastegpnie
wytypowanie rejonu, grup zjawisk instytucji jako obiektow naszego zainteresowania. W
przypadku badan matej grupy lub funkcjonowania instytucji sprawa przedstawia si¢ do$¢
prosto. Istnieje mozliwo$¢ zbadania wszystkich elementow interesujacego nas uktadu
spotecznego lub dziatalnosci instytucji’®.

W badaniach naukowych terminu teren badan nie nalezy rozumie¢ dostownie, poniewaz
nie dotyczy ono pewnego terytorium, na ktorym prowadzone bedg badania, a jedynie miejsce
badan, czyli ich lokalizacj¢. Terenem badan w badaniach naukowych moze by¢ zatem pewna
organizacja czy inna instytucja. T. Pilch oraz T. Bauman zauwazaja, iz wybor terenu badan to
przede wszystkim typologia wszystkich zagadnien, cech i wskaznikoéw, jakie musza by¢
zbadane, odnalezienie ich na odpowiednim terenie, u odpowiednich grup spotecznych lub w
uktadach i zjawiskach spotecznych i nastepnie wytypowanie rejonu, zjawisk i instytucji jako
obiektéw naszego zainteresowania.

W planie badan powinien by¢ tez okreslony zasigeg terytorialny, czyli opis lokalizacji
oraz zasieg czasowy - oOkreslenie czasu w jakim prowadzone sg badania. Do przeprowadzania
badan przystapi¢ nalezy wigc zgodnie z przygotowang koncepcja postepowania w okre§lonym
czasie. Teren, na ktérym prowadzone sg badania stanowi w nich decydujacy udziat. Badania
prowadzono od 01.11.2018 roku. Terenem badania jest Starostwo Powiatowe w Pificzowie.

Jezeli badacz wybrat juz teren badan koniecznym wydaje si¢ okreslenie, co doktadnie
zostanie przebadane. Kolejnym wigc etapem jest samo przeprowadzenie badan. Zalezy ono
nie tylko od odpowiednich metod i technik badawczych, lecz takze w niematej mierze od
sposobu postugiwania si¢ nimi, w tym zwlaszcza przestrzegania okreslonych warunkow
poprawnego ich stosowania .

Badania zasadnicze powinny przebiega¢ sprawnie 1 trwa¢ mozliwie jak najkrocej. Nalezy
bowiem pamigta¢ dynamice przeobrazen spotecznych. Najwazniejszym zadaniem jest z
pomoca narzedzi badawczych zarejestrowal pewien stan umiejscowiony w czasie 1
przestrzeni. Wymaga to przeprowadzenia badan czasie, w ktorym nie nastapig wydarzenia,
mogace mie¢ wplyw na badane przez nas uklady spoleczne. Badania powinny by¢

przeprowadzone w krotkim czasie, aby wyniki nie ulegly znieksztalceniu. Waznym

6T, Pilch, T Bauman, Zasady badar pedagogicznych, dz. cyt., s.203.
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czynnikiem jest wybor stosownego czasu. Badajacy powinien si¢ stara¢, aby okolicznos$ci
badan nie byty niczym zakltocone'’.

Wszelkie badania charakteryzuja si¢ $cisle okreslonym przebiegiem, poczynajac od
uswiadomienia sobie potrzebnych do ich przeprowadzenia metod, technik i narzedzi, a
konczac na opracowywaniu materiatu badawczego. Innymi stowy, kazde z badan przebiega w
kilku nastepujacych po sobie etapach. Sg one nastgpujace: zaistnienie sytuacji problemowej;
sformutowanie problemu badawczego; zaprojektowanie narzedzi badawczych; dobor osob
badanych; przeprowadzenie badan; opracowanie wynikow badan. W badaniu starano sie
przestrzega¢ okreslonych warunkéw poprawnego ich stosowania. Dzieki temu uzyskano dos¢
szybkie rezultaty badawcze.

Ostatnim etapem badan jest opracowanie zgromadzonych wynikéw. Poprawne
opracowanie wynikow wymaga przede wszystkim starannego ich opracowania ich
uporzadkowania oraz analizy zakonczonej wnioskami ogolnymi i szczegétowymi. Ostatnig
czynno$¢ w toku prowadzenia badan wilasnych bylo podsumowanie uzyskanych informacji.
Zebrane dane zostaly odpowiednio uszeregowane oraz poddane szczegdlowej analizie. Ta
cz¢s$¢ pracy polegac bedzie na myslowym podsumowaniu catosci badan i ulozeniu koncepcji
przedstawiania ich w postaci zracjonalizowanego wywodu myslowego. Ostatni krok

postgpowania empirycznego stanowila interpretacja wynikow badan.

" T. Pilch, T Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe. \Warszawa
2001,s.2010.
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Rozdzial 1V

Zagadnienie bezpieczenstwa egzystencjalnego i rodzinnego

Intensywne przeobrazenia zwigzane ze zmianami spotecznymi, ktore wystepuja we
wspoltczesnym $wiecie odrzucajg wartosci i przekonania bez wytworzenia si¢ nowych.
Powoduja powstanie w rodzinach zjawisk niepozadanych takich jak przemoc czy
uzaleznienia. Brak stabilno$ci i poczucia bezpieczenstwa wplywa negatywnie na ludzka
egzystencje. Transformacja ustrojowa i liberalizacja zycia spotecznego wpltywa na proces
rozpadu tradycyjnego modelu rodziny co tgczy si¢ z podatnoscia na zjawiska patologiczne.
Aby ograniczy¢ poziom przestepczosci w danym rejonie, nalezy przeanalizowaé zagrozenia i
zleci¢ wykonanie projektu catosciowego systemu ochrony. Techniczne $rodki ochrony jednak
tylko cze$ciowo wplywaja na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Gwarancja zaspokajania stabilno$ci 1 potrzeb ludzi sg organizacje spoteczne i lokalne
inicjatywy, ktore uzupelniajg instytucjonalng struktur¢ panstwa. Poznanie dysfunkcji
konkretnych rodzin stanowi narz¢dzie do osiggania spotecznych celow. Koordynacja
programow instytucji pomocy spotecznej ukierunkowana powinna by¢ na niesienie pomocy w
celu zapewnienia stabilno$ci. Zasada powinno by¢ wspolne usuwanie problemow w
srodowisku miejsca zamieszkania poprzez planowanie interwencji z wykorzystaniem oparcia
instytucjonalnego.

Kazde spoleczenstwo posiada mniej lub bardziej rozwinigtg strukture spoleczng, ktora
réznicuja czynniki ekonomiczne, polityczne, kulturowe, demograficzne, terytorialne 1
zawodowe. Znaczacym skladnikiem struktury spoleczenstwa sa spotecznosci lokalne.
Ksztattuja one silne wigzi spoteczne oraz rozne formy lokalnego zycia zbiorowego w oparciu
o wspolne normy, wartosci, cele 1 dziatania. Funkcjonowanie kazdej zbiorowosci spoteczne;,
a szczegolnie zbiorowosci lokalnych laczy si¢ z uzytkowaniem wspolnego terytorium.
Samorzad terytorialny jako zdecentralizowana forma administracji publicznej stanowi
podstawowg instytucje kierujaca rozwojem lokalnym i wyznacza wazne miejsce aktywnosci
spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu problemow swojego srodowiska.

Wspotczesna lokalno$¢ jest otwarta i narazona na $wiat zewnetrzny, funkcjonuje w
warunkach wolnego rynku i kontroluje wtasne osiagnigcia z innymi poszukujac wilasnych
szans rozwoju. W catoksztalcie zycia spolecznosci lokalnych zaznaczajg sie silne wpltywy
globalizacyjne, przejmowanie wzordw postaw 1 zachowan typowych dla spolecznos$ci

wielkomiejskich.
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Punkt wyjscia do dziatan w kierunku rozwoju powiatu pinczowskiego stanowi Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, nad ktorag prace prowadzone byly przy wspolpracy
samorzadow lokalnych oraz zespotéw problemowych reprezentujacych srodowiska powiatu
stanowi. Bezpieczenstwo na poziomie lokalnym jest wielowymiarowe, a do jego
najwazniejszych elementéw nalezy bezpieczenstwo przestrzeni, czyli infrastruktura drogowa,
architektura, oswietlenie, dostepno$¢ ustug, §wiadczen, szkol, instytucji oraz bezpieczenstwo
ekonomiczne. W dzisiejszym $wiecie barier, narastajacego strachu i lekow oraz wzrastajace;j
przemocy konieczne jest ograniczenie zagrozen wzyciu codziennym. Nasilajg si¢ zjawiska
wykluczenia spotecznego 1 segregacji. W czasach coraz wigkszych kontrastow, zréznicowania
1 polaryzacji spoteczenstwa wida¢ komercjalizacje 1 zamykanie si¢ czes$ci spoleczenstwa na
problemy.

Wazny filar w zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego obywateli stanowi polityka
spoteczna. Wraz z jej rozwojem 1 celem zmienia si¢ ksztalt bezpieczefistwa socjalnego. Wiele
0sOb 1 rodzin mieszkujacych na terenie Gminy Pinczéw znajduje si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Dlatego tez pomoc spoleczna jest organizowana przez administracj¢ rzadowa,
samorzadowa, ktora wspotpracuje z Kosciotem, fundacjami, osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomocy takiej udziela si¢ z powodu ubostwa, bezdomnos$ci, sieroctwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, alkoholizmu, narkomanii czy klesk zywiotowych.

Zagadnienie bezpieczenstwa egzystencjalnego 1 rodzinnego to zagwarantowanie
stabilizacji w §rodowisku zamieszkania to (par.l), perspektywy rozwojowe w spotecznosci
lokalnej (par.2),bezpieczenstwo mieszkaniowe i srodowiskowe (opieka zdrowotna, troska o

rodziny wielodzietne, dostgpnos¢ do szkot (par.3), organizacja pomocy socjalnej(par.4).

4.1. Zagwarantowanie stabilizacji w Srodowisku zamieszkania

Poznanie dysfunkcji konkretnych rodzin 1 usytuowanie ich w konkretnym Srodowisku 1
miejscu zamieszkania jest istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji w ich
otoczeniu. Przestrzenne rozmieszczenie danego zjawiska daje mozliwos$¢ poszukiwania jego
zrodet co pozwala na skuteczne przeciwdziatanie konkretnym problemom. Brak stabilnosci 1
poczucia bezpieczenstwa oraz niejasno okreslane normy 1 wartosci wplywaja negatywnie na
ludzka egzystencje?.

Zjawiska patologiczne i rozktad zycia rodzinnego pojawia si¢ w wielu rodzinach.

Wspotczesne rodziny przechodza do$¢ intensywne przeobrazenia zwigzane ze zmianami

L P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakéw 2012,5.315.
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spotecznymi. Czesto wystepuje odrzucenie jednych wartosci i przekonan bez wytworzenia si¢
nowych. Powoduje to powstanie w rodzinach zjawisk niepozadanych takich jak uzaleznienia i
przemoc. Skutkuje to brakiem stabilnosci $rodowiska?.Przyczyny wplywajace na
patologizacje zycia rodzinnego wzajemnie si¢ zazgbiajg a takze przenikajg. Ogromny wplyw
ma takze przymus ekonomiczny, uwidaczniajgcy si¢ szczegdlnie w okresie zmian
spotecznych oraz przeobrazenia §rodowiskowo- kulturowe oraz warunki zycia w §rodowisku
zamieszkania®,

Analiza programéw ekonomicznych dotyczacych probleméw radzenia sobie ze stresem
rodzin o niskim statusie ekonomicznym mieszkajacych w matych miastach wykazuja, ze
istnieje pozytywna korelacja migdzy skutecznym radzeniem sobie przez rodzing ze stresem
ekonomicznym a sieciag dobrze funkcjonujacych instytucji pomocy spotecznej*. Sytuacja
stresu ekonomicznego jest dla rodziny trudng sytuacja osobista, ktora generuje konflikty
rodzinne, majace w skrajnych przypadkach charakter kryminogenny. Stanowi to zagrozenie
dla poczucia stabilno$ci. Wazne jest stymulowanie procesu integracji grup i catych wspolnot,
pomoc najbiedniejszym i organizowanie dodatkowych miejsc pracy dla 0sob poszukujacych
zatrudnienia, zaspokajanie potrzeb estetycznych i kulturalnych oraz zapewnienie swobodnego
rozwoju zainteresowan®.

Poczucie zagrozenia jest z jednej strony zwigzane z osobistym do$wiadczeniem
przemocy a z drugiej strony wynika z czynnikow zewngtrznych. Czynniki powodujace
zagrozenie wplywaja na pozbawienie cenionych warto$ci , mozliwosci zaspokajania potrzeb
oraz uniemozliwiaja dziatania zmierzajace do osiagnigcia celu stabilnosci. Spoteczne
konsekwencje ludzkiego dzialania sg ro6zne. Swoimi czynami ludzie wplywajg na zycie
innych. Dziatanie prospoleczne jest stymulowane przez cele pozaosobiste, tworzy formy
aktywnos$ci jednostki ksztaltujac odpowiednie stosunki interpersonalne przeciwdziatajace
konfliktom. Dziatanie to przejawia si¢ w tgczeniu dobra spotecznego i stabilizacji w miejscu
zamieszkania z interesami osobistymi.

Organizacje spoleczne i1 lokalne inicjatywy uzupelniajg instytucjonalng strukture panstwa
oraz staja si¢ gwarancja zaspokajania stabilnosci i potrzeb ludzi narzedziem osiggania celéw

spotecznych. Na zabezpieczenie odpowiednich dzialan brakuje jednak §rodkow finansowych i

2 ). Mazur. Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistosé, Warszawa 2002,5.104.
3Tamze, s. 105.
4 W. Sullivan, Wellbeing and green spaces in cities, Oxford 2014, s. 101.

5 Steve Crouch, Henry Shaftoe, Roy Fleming, Design for Secure Residential Environments, London 2014, s.
133.
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wlasciwej koordynacji wszystkich stuzb 1 instytucji, ktore w zakres swego dzialania maja
wpisane bezpieczenstwo prawne i socjalne mieszkancow.

W badaniach socjologicznych majacych na celu zdefiniowanie i analizowanie agresji
przedstawia si¢ ja jako staly element spotecznego funkcjonowania. Zwigzki agresji z
przestepczoscig nalezy przedstawia¢ w kontekScie poje¢ uzywanych w wielu dziedzinach
zajmujacych sie problemami ludzkiego zachowania® Transformacja ustrojowa, liberalizacja
zycia spotecznego, impakt cywilizacyjny konsumpcyjnej i medializacja kultury wptywaja na
proces rozpadu tradycyjnego modelu polskiej rodziny. Na plan pierwszy wysuwa si¢ funkcja
emocjonalno- ekspresyjna. Laczy sie to z jej wigckszg potencjalng podatnoscig na zjawiska
patologiczne’.

Czotowe miejsce 1 uwage wiadz publicznych w pierwszej kolejnosci powinno zajmowac
socjalne zabezpieczenie rodziny jako catosci®. Zamierzone oddziatywanie na postawy innych
ludzi bardzo czgsto polega na przekazywaniu odpowiednich informacji. Bez wzgledu na stan
posiadania danego regionu powinna istnie¢ koordynacja programow instytucji pomocy
spotecznej ukierunkowana na niesienie pomocy jednostkom i grupom spotecznym w celu
zapewnienia stabilno$ci. Zasada powinno by¢ wspdlne usuwanie problemoéw poprzez
uruchomienie mechanizmoéow do tego potrzebnych i planowanie interwencji z wykorzystaniem
oparcia instytucjonalnego. Ma to na celu lepsze dopasowanie elementu czlowiek i miejsce
zamieszkania. Duzg role odgrywa wigc srodowisko w miejscu zamieszkania, co daje poczucie
bezpieczenstwa.

Ustawa o samorzadzie powiatowym naktada na jego organ szereg zadah publicznych, a
jednym z nich jest podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan celem zapewnienia
mieszkancom powiatu bezpieczenstwa i porzadku, a co za tym idzie zapewnienia stabilizacji
w miejscu zamieszkania. Rada Powiatu Pificzowskiego corocznie zapoznaje si¢ z informacja
na temat stanu bezpieczefnstwa publicznego na terenie powiatu. Corocznie wydawane sa
raporty o stanie powiatu.

W 2021 roku zostal wydany Raport o Stanie Powiatu Pinczowskiego. Raport 0 stanie
powiatu zostal wykonany jako realizacja wymogu wynikajacego z art. 30a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 2020 poz. 920), nakladajacego

obowiazek sporzadzenia raportu podsumowujacego dziatalno$é zarzadu powiatu w danym w

®A. Krawiec, Uwarunkowania agresji i przemocy w przestepczosci nieletnich[w:]Przemoc wobec dzieci.
Wybrane zagadnienia teoretyczne i praktyczne, K. Pikor, W. Walc. (red.), Rzeszéw 2002,s.134.

"E. Markowska-Gos, Przemoc w rodzinie jako symptom jej kryzysu, [w:]. Wybrane aspekty socjologiczno-
prawne [w:]Przemoc wobec dzieci, dz. cyt., s.66.

8P. Bucon, Prawne aspekty ochrony rodziny i dziecka Polsce, Warszawa 2020,s.11.
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roku, ktory przedstawia si¢ Radzie Powiatu. Raport zostal wykonany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i obejmuje podsumowanie dziatalno$ci zarzadu powiatu w roku
poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady powiatu.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie pinczowskim
wykonywane sa przez Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich oraz stuzby i inspekcje
takie jak Panstwowa Powiatowa Straz Pozarna, Komenda Powiatowa Policji, Inspekcja
Weterynaryjna, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego®. Nad bezpieczenstwem
publicznym z racji zadan ustawowych opicke sprawujg wiec glownie stuzby mundurowe,
czyli Policja 1 Straz Pozarna.

Dziatania Policji koncentruja si¢ na prewencji, akcjach patrolowych i interwencjach. W
celu zabezpieczenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa w miejscach publicznych tutejsza
Komenda Powiatowa Policji realizuje stuzbg patrolowa 1 obchodowa, organizuje
zabezpieczenie imprez masowych, uroczysto$ci panstwowych i religijnych raz prowadzi
liczne dzialania i akcje prewencyjne. Shuzba patrolowa organizowana jest w okresie
calodobowym z uwzglednieniem miejsc najbardziej zagrozonych. W miar¢ potrzeb i
mozliwos$ci zwigksza si¢ ich ilos¢. W Pinczowie ma siedzibe Komenda Powiatowa Policji w
strukturze, ktorej znajduje si¢ Sekcja Kryminalna, Sekcja Prewencji i Ruchu Drogowego,
Ogniwo Policji Sadowej oraz zespoty stuzb logistycznych. Nalezy zauwazy¢ niewielkg
tendencje spadkowa liczby przestepstw oraz zwickszenie ich wykrywalno$ci.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow Gminy Pinczéw opieke sprawuje rdwniez Straz
Pozarna o szerokim spektrum dziatania. Cho¢ jej gtdéwnym zadaniem jest walka z ogniem to
stuzby te wyjezdzaja do rdéznorakich akcji, czyli wszedzie tam, gdzie istnieje zagrozenie
zdrowia czy zycia ludzkiego. Uczestnicza w licznych akcjach przy usuwaniu skutkow
wypadkow drogowych z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu do neutralizacji zagrozen
chemicznych, technicznych czy ekologicznych. Realizuja zadania w zakresie szeroko
rozumianej prewencji polegajacej na przeprowadzaniu kontroli przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, rozpoznawaniu zagrozen i ewidencjonowaniu zagrozen pozarowych,
technicznych, chemicznych i ekologicznych. Ustalaja wstegpnie okoliczno$ci powstawania 1
rozprzestrzeniania si¢ pozarOw oraz zagrozen miejscowych. Biorg udzial w odbiorach
obiektow budowlanych oddawanych do uzytkowania. Prowadza takze dziatalno$é
informacyjno - propagandowa w zakresie rozpowszechniania i przestrzegania znajomosci

przepisow przeciwpozarowych.

*Raport O Stanie Powiatu Pinczowskiego Za 2020 Rok, Pinczéw 2021,s. 58.
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Na terenie powiatu pinczowskiego dziata osiem jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,
wchodzacych w sklad Systemu Ratowniczo - Gasniczego. Nadzor operacyjny nad tymi
jednostkami sprawuje Komenda Powiatowa Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Pinczowie™?.

Rada Powiatu Pinczowskiego corocznie zapoznaje si¢ z informacja na temat stanu
bezpieczenstwa publicznego 1 przeciwpozarowego na terenie powiatu. W zakresie
przygotowania do realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym opracowano i uzgodniono dokumentacj¢ Stanowiska Kierowania Starosty. W
zakresie planowania i realizacji zadan gospodarczo—obronnych w zakresie przygotowania
podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa sporzadzono bilans personelu
medycznego, wykaz tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych i plan rozwinigcia bazy
tozkowej w Zespole Opieki Zdrowotnej w Pinczowie.

W celu ochrony przed powodzig oraz skutkami zimy wykonano aktualizacje i przeglad
sprzetu przeciwpowodziowego znajdujacego si¢ w magazynach gminnych i powiatowym.
Wykonujac zadania na rzecz Sit Zbrojnych przeprowadzono kwalifikacje wojskowa,
dokonano aktualizacji porozumien zawartych z Sitami Zbrojnymi oraz terenowymi organami
administracji wojskowej, w zakresie realizacji zadah w obszarze wspolpracy cywilno—
wojskowe;j.

W celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli na szczeblu powiatu zostala utworzona Komisja Bezpieczenstwa 1
Porzadku. Dziala ona na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym, regulujacej tworzenie
1 zasady dzialania tej Komisji. W celu realizacji zadan ustawowych Komisja na biezaco
wspolpracuje z Powiatowym Zespolem Zarzadzania Kryzysowego, Komenda Powiatowg
Policji w Pinczowie oraz Komendg Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pinczowie w
zakresie dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Corocznie Komisja sktada Radzie

Powiatu sprawozdanie z jej dziatalno$ci?.
4.2. Perspektywy rozwojowe w spolecznosci lokalnej
Powoli mingl okres zmian wustrojowych w Polsce, ktory mial charakter

makrostrukturalny. Coraz wigcej dziatan dotyczy restrukturyzacji na poziomie regionalnym i

lokalnym. Mate miasta i wsie staja si¢ znowu miejscem, w ktorym kolejne generacje

“Diagnoza obecnej sytuacji w Gminie Pificzow stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, Instytut Strategii I Wspotpracy ,,Intercharrette” Sp. Z 0.0. Marzec 2016.

URaport O Stanie Powiatu Piriczowskiego za 2020 Rok, Pinczow 2021,5.40-45.
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zaczynaja szuka¢ sposobu na zycie. W spolecznosciach lokalnych pojawia si¢ zjawisko
poszukiwania nowych zrddel egzystencji.

Kazde spoleczenstwo posiada mniej lub bardziej rozwinieta strukture spoteczna, ktora
oznacza uktad réznych grup spotecznych. Czynnikami réznicujgcymi spoteczenstwo na
roznego rodzaju struktury spoteczne sg czynniki ekonomiczne, polityczne, kulturowe,
demograficzne, terytorialne i zawodowe.

Znaczacym skladnikiem struktury spoleczenstwa sa spoteczno$ci lokalne. Sg to
zbiorowosci spoteczne zamieszkujgce na okreslonym terytorium, na ktérym cztonkowie tych
spolecznosci rozwijaja aktywnos$¢ spoteczno-gospodarcza. Ksztaltuja one silne wiezi
spoteczne oraz rézne formy lokalnego Zzycia zbiorowego w oparciu o wspdlne normy,
dziatania, cele i wartosci®?.

Obecna lokalno$¢ jest otwarta i narazona na §wiat zewnetrzny, funkcjonuje w warunkach
wolnego rynku i kontroluje wtasne osiagnigcia z innymi w celu poszukiwania whasnych szans
rozwoju. Bezpieczenstwo spoteczne, w zatozeniu definicyjnym, zapewnia nie tylko
przetrwanie ludno$ci, narodowi, spoleczenstwu, ale takze ksztaltuje jego harmonijny,
zrownowazony rozwo6j™. Cecha charakterystyczng spotecznosci lokalnych jest to, ze
ksztattuje ona wiezi mieszkancow i rozwija lokalne formy organizacji i zycia zbiorowego.
Dla spoteczenstwa niezwykle wazne jest ,aby mogto si¢ ono zorganizowa¢ w taki sposob i na
takich zasadach, by zapewni¢ sobie sprzyjajace warunki do kreatywnego, rozwojowego i
postgpowego funkcjonowania.

Pojecie rozwoju lokalnego jest kategoria ztozona, co wynika bezposrednio z mnogosci
czynnikow go ksztaltujacych. W zwiagzku z tym nie jest ono jednoznaczne definiowane. Za
gléwny czynnik motoryczny uwaza si¢ potencjat endogeniczny, ktérego mobilizowanie
zapewnia trwala dynamike rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny obejmuje wtedy dziatania
podejmowane z woli lokalnych samorzadow, podmiotéw gospodarczych I stowarzyszen, czyli
oddolne generowanie dynamiki rozwoju. Umocnienie lokalizmu wiaze si¢ z dazeniem do

ograniczenia centralizacji, koncentracji i standaryzacji. Im spotecznosci lokalne sa bardziej

12.]. Sikora, Lokalne uktady spoteczne,|w:]Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, S. Wykretowicz
(red.),Poznan 2012,5.93.

13, Ropski, Samorzqd terytorialny wobec probleméw bezpieczenstwa lokalnego i bezpieczenstwa panstwa w
Polsce, dz. cyt., s.203.

14 7. Kuleszynski, A. Juszczyk, Gmina-zorganizowana spotecznosé¢ lokalna, [w:] Rocznik spoteczno-
kulturalny powiatu piriczowskiego. Wydanie pierwsze, H. Kawiorski (red.), Pinczow 2001, nr 2, 5.197.
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zroznicowane pod wzgledem tozsamosci tym mniejsze jest zainteresowanie rozwojem
lokalizmu®®.

Istotnym wspotzarzadzajacym ogniwem lokalnych systeméw gospodarczych jest
instytucja samorzadu. We wspotczesnej gospodarce opartej na wiedzy istota pobudzania
rozwoju gospodarczego staje si¢ tworzenie silnego, lokalnego §rodowiska innowacyjnego.
Wiadze terytorialne powinny wspiera¢ rozwoj instytucji i tworzy¢ lokalng atmosfere
przedsiebiorczosci w celu tworzenia perspektyw rozwojowych lokalnych spotecznoéci®.

Samorzad terytorialny jako zdecentralizowana forma administracji publicznej stanowi
podstawowg instytucje kierujacg rozwojem lokalnym na szczeblu gminy, zar6wno miejskie;j
jak 1 wiejskiej. Waznym dziataniem na rzecz rozwoju lokalnego ze strony samorzadu
terytorialnego jest tworzenie klimatu, warunkéow dla funkcjonowania przedsigbiorstw
lokalnych, instytucji, przedsigbiorczosci i obiektow ustugowych. Stad tak rozumiany rozwdj 1
zwigzane z nim procesy okresla si¢ jako proces ksztattowania zmian w kierunku jak
najbardziej pozadanym, akceptowanym spotecznie i ekonomicznie. Rozwoj spotecznosci
lokalnej podlegtej samorzadowi terytorialnemu musi by¢ koordynowany. Zadania te spetniaé
powinna agencja, centrum, stowarzyszenie, biuro lub inna instytucja na rzecz rozwoju
lokalnego®’.

Przez rozwdj lokalny rozumie¢ mozna kompleks ilosciowych 1 jako$ciowych
przeobrazen, dotyczacych danego terytorium, a odnoszacych si¢ do poziomu zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Odbywa si¢ to zgodnie z
wymogami racjonalnego gospodarowania przestrzenia, ochrony §rodowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego, w sposob kontrolowany, §wiadomy 1 celowy. Podstawowa role w
ksztaltowaniu tak rozumianego poj¢cia powinien spetnia¢ samorzad gminny.

Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy
publicznej. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zasadniczy podzial panstwa
uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe 1 zapewniajacy jednostkom
terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okres$la ustawa. Ksztaltowanie
samorzadu terytorialnego jako podstawowej formy organizacji lokalnego Zycia publicznego,

jako instytucji decentralizacji panstwa, uzaleznione jest od jako$ci spoteczno$ci

15 A. Chodurski, Tozsamos$¢ lokalna a rozwdj samorzqdu terytorialnego,[wW:] Samorzqd ponadgminny w
Polsce, B. Nawrot, J. Poktadniecki(red.),Poznan 2004,s.53.

16 T. Markowski, Prakseologiczne aspekty zarzqdzania rozwojem regionalnym i lokalnym,[w:]Samorzqd
terytorialny w Polsce-szanse rozwoju regionalnego i lokalnego w warunkach Unii Europejskiej, Z. Strzelecki
(red.),Warszawa2008,5.243.

7). Sikora, Lokalne uktady spoleczne,[w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, S. Wykretowicz
(red.),Poznan 2012,5.104.
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lokalnych®®.Lokalne spoteczenstwo powstaje i dziata jako wyraz obywatelskiej wolnosci.
Relacja z wladzg publiczng ma zasadnicze dla niego znaczenie. Organizacje lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego poruszajg si¢ na obszarze, ktory ma swojego prawomocnego
gospodarza, czyli wtadze gminne®® .

W warunkach organizacji struktur panstwa ogniwem, w ktorym skupia si¢ zycie
spoteczno —gospodarcze jest gmina. Tworzenie nowej jakosci stosunkow zarzadzania taka
organizacjg jak gmina ,wymaga budowy systemu bezposredniej komunikacji. Polski system
zarzadzania panstwem tu witasnie lokuje podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego, na
ktorej opiera si¢ decentralizacja panstwa?’.

Zainteresowanie tworzeniem wiezi lokalnych i budowaniem tozsamo$ci wspdlnot
wykazuja liczni politycy wyrazajacy sprzeciw wobec nadmiernej biurokracji oraz
postrzegajacy dystans miedzy rzadzacymi a rzadzonymi. Wspotczesnie w warunkach
ksztaltowania nowego spoteczenstwa przed samorzadem stawia si¢ takie zadania, ktoére maja
wyzwalac¢ inicjatywe 1 zacheca¢ do aktywnos$ci spotecznosci lokalne oraz wigza¢ w osrodki
terytorialne w tozsamos$ciowa calo§é??.

W rozwoju lokalnym wazne zadania spelniaja takze inne instytucje takie jak agencje,
stowarzyszenia 1 agencje, ktorych przedmiotem funkcjonowania sa lokalne problemy.
Samorzad terytorialny wyznacza wazne miejsce aktywnosci spotecznosci lokalnych
rozwigzywaniu probleméw swojego Srodowiska. Praktyka wskazuje na takie zadania jak
budowa drog, ulic czy gazyfikacji.

W caloksztalcie zycia spolecznosci lokalnych w Polsce zaznaczaja si¢ silne wplywy
globalizacyjne, przejmowanie wzoréw postaw 1 zachowan typowych dla spolecznosci
wielkomiejskich??. Duza wage przywiazuje si¢ do instytucjonalizacji zycia i czesto pomija sie
normy i zasady zycia sgsiedzkiego. Spolecznosci lokalne w coraz mniejszym stopniu
przywiazuja wage do trwatego osiedlanie si¢ w jednym miejscu zamieszkania co ujawnia
tendencje do nieutrzymywania sgsiedzkich kontaktow a kwestie bezpieczenstwa spotecznego
probuja rozwiazaé przez urzadzenia techniczne®. Autentyczne wigzi lokalne wynikajace z
tradycji przeszio$ci staja si¢ reliktem. Nowoczesne wzory zachowan dyktuja nowe wartosci

spoteczne, ktore eliminujg sfere tradycji.

18 A. Chodurski, Tozsamosé¢ lokalna a rozwéj samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s.54.

T, Kazimierczak, Spotecznosé lokalna w dziataniu-refleksje i hipotezy,[w:]Spofecznosé lokalna w dziataniu,
T. Kazimierczak, K. Hernik (red.),Warszawa,2008,s.178.

20 7. Kuleszynski, A. Juszczyk, Gmina - zorganizowana spotecznosé lokalna, dz. cyt., s.198.
2L A, Chodurski, Tozsamosé¢ lokalna a rozwoj samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s.57.
22Tamze, s. 55.

23M. Happy City: Transforming our Lives through Design, New York 2012, s. 66-68.
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Istotng kwestig tozsamos$ci lokalnej jest sfera aspiracji i wartosci. Tworzace zbior
jednostek anonimowych wielkie osrodki urbanizacyjne nie moga sprosta¢ zaspokojenia
potrzeb przynalezno$ci, uznania i pozycji. Okreslone wigzi tworza si¢ w mniejszych
skupiskach. Elementem integrujacym, inspirujagcym i zabezpieczajacym spoteczno$ci
lokalnych jest $wiadomo$¢ przynaleznosci do spotecznosci. Do jej okreslenia mozna
zastosowac kryterium przestrzenne, zatrudnieniowe i wyznaniowe.

Funkcjonowanie kazdej zbiorowosci spolecznej, a szczegodlnie zbiorowosci lokalnych
taczy si¢ z uzytkowaniem wspolnego terytorium. Przestrzen fizyczna, na ktorej dokonujg si¢
styczno$ci bezposrednie jest podstawg ksztaltowania wigzi spotecznych, geograficznych i
tworzenia nowych struktur spotecznych. Rola terytorium jest bardzo istotna w
funkcjonowaniu zbiorowoéci narodowych, regionalnych i lokalnych?*.Szczegdlnym rodzajem
spoteczno$ci lokalnej o podiozu terytorialnym jest gmina. Fundamentalng wartoscig jest
terytorium, na ktorym ksztaltuje si¢ dana spoteczno$¢ lokalna. W zaleznosci od zasobow
naturalnych na terytorium tworzy si¢ gospodarka rolnicza, przemystowa, turystyczna i
uslugowa.

Atrakcyjno$¢ warunkow budzi dume i1 przywigzanie a nierzadko okre$la stopien
zatrudnieniowy mieszkancow. Istotng bowiem warto$¢ spotecznos$ci lokalnych stanowi praca.
Jest ona potrzeba spoteczng i drogg realizacji ludzi. Jest ona podstawa funkcjonowania
kazdego uktadu gospodarczego oprocz zasobow naturalnych. Brak zatrudnienia i bezrobocie
zwlaszcza w malych spotecznosciach lokalnych rodzi wyobcowanie identyfikacyjne i brak
mozliwo$ci rozwoju. W zwigzku z tym zwlaszcza ludzie mlodzi przenosza si¢ do aglomeracji
zapewniajacych im warunki egzystencjalne® W $lad za praca warto$é lokalna stanowia jej
produkty mierzone dobrami materialnymi i stopniem zamoznosci jej mieszkancoéw. O obrazie
tym decyduja mozliwosci zarobkowe.

Nowa jako$¢ spotecznosci lokalnej 1 jej tozsamos$ci wyznacza ruchliwo$¢ przestrzenna.
Obserwuje si¢ tendencje do podejmowania pracy w miejscach oddalonych od zamieszkania.
W zwigzku z przemianami gospodarczymi nastgpit odpltyw ludno$ci ze wsi 1 matych
miasteczek w poszukiwaniu zatrudnienia. W przypadku ludzi mtodych z punktu widzenia
prawidlowosci przemian cywilizacyjnych jest to zjawisko naturalne. Ruchliwos¢

przestrzenna ostabia wiezi lokalne. Miejsca zamieszkania staja si¢ oazami wypoczynku i

24 ], Sikora, Lokalne uktady spoteczne, dz.cyt.,s. 94.
%5 A, Chodurski, Tozsamosé¢ lokalna a rozwéj samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s.65.
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relaksu. Tendencja ta spowodowata ostabienie wigzoéw spotecznych przez co zanikto lokalne
zycie spoteczno-kulturalne®.

Reformy ustrojowe podjete w Polsce na poczatku lat dziewigédziesigtych wywarly
wplyw na zréznicowanie rozwoju spoteczno - gospodarczego nie tylko regionow, lecz takze
poszczegbdlnych gmin 1 powiatéw. Na stare, historycznie uksztaltowane roznice natozyty sig
bowiem nowe, zwigzane z nowymi zjawiskami i procesami wiasciwymi gospodarce
rynkowej. Do najwazniejszych nalezg: zmiany na rynku pracy i pojawienie si¢ zjawiska
bezrobocia, zmiany w strukturze wiasno$ciowej gospodarki zwigzane z rozwojem sektora
prywatnego, naptyw kapitatu zagranicznego, rozwoj srodowiska sprzyjajacego dziatalnosci
gospodarczej.

Zmiany demograficzne réwniez w powiecie pinczowskim spowodowaly radykalne
zmniejszenie si¢ ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, odptyw mtodziezy wyksztatconej, co
moze Skutkowa¢ w przysztosci niekorzystng strukturg wieckowa ludnosci i decydowaé o
tempie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych gmin, miast oraz calego powiatu.
Dokonujace si¢ przemiany polityczne i gospodarcze powoduja wzrastajace potrzeby
i oczekiwania spoteczne, zmuszajac tym samym administracje samorzadowa do poszukiwania
sposobow dostosowania lokalnej polityki spotecznej do nowych, a zwlaszcza przysztych
sytuacji. Dlatego waznym zadaniem jednostek samorzadowych jakimi sg powiaty jest
okreslenie w jakich kierunkach powinny przebiega¢ procesy restrukturyzacyjne oraz
wynikajace z nich zagrozenia i szanse rozwoju a takze jakie warto$ci historyczne nalezy
chroni¢ i rozwija¢. Wynika z tego potrzeba opracowana strategii i dtugofalowego planu
rozwoju. W planowaniu strategicznym nalezy uwzgledni¢ zmiany dokonujace si¢ w kraju,
regionie 1 sgsiednich jednostkach administracyjnych.

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001 roku uchwalona
zostala Strategia Rozwoju Powiatu Pinczowskiego. Opracowanie to nakresla kierunki
rozwojowe obejmujac nastepujace elementy: charakterystyke obszaru opisujaca jego cechy
fizyczne; prezentacje struktury spoteczno-gospodarczej powiatu, uwzgledniajacg procesy
demograficzne; ksztattowanie si¢ lokalnego rynku pracy, poziomu zycia mieszkancow i
miejsca powiatu w strukturze spoteczno-gospodarczej Ponidzia oraz wojewodztwa
swigtokrzyskiego; podstawowe dziedziny aktywnosci gospodarczej powiatu czyli dziatalno$¢

rolnicza, produkcyjna, budowlang, o$wiatg, turystyke, handel oraz wustugi bytowe;

BTamze, S.56.
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infrastrukture sprzyjajaca rozwojowi czyli elementy lokalnej infrastruktury spotecznej i
technicznej.

Prace nad strategia prowadzone byly przy wspolpracy samorzadow lokalnych oraz
zespotow problemowych reprezentujacych srodowiska powiatu. Opracowanie nie konczy prac
nad rozwojem powiatu pinczowskiego. Stanowi ono punkt wyj$¢ do dalszych dziatan.
Otwarto$¢ programu, zasygnalizowanie niektorych probleméw i mozliwo$ci, daje szanse
wszystkim, ktorym na sercu lezy dobro Ponidzia do dalszej pracy nad kresleniem pozytywnej
wizji rozwoju tego pieknego regionu®’.Powiat Pificzowski jest powiatem rolniczo —
przemystowym. Jezeli chodzi o przemyst to zlokalizowany jest on gtdwnie na terenie gminy
Pinczéw 1 oparty na przetwarzaniu naturalnych z16z gipsu, wapieni oraz produktow rolnych.
Jest to podstawowa baza rozwoju przemystu w powiecie.

Utrata rynkow zbytu, recesja gospodarcza oraz koniecznos¢ restrukturyzacji przemystu w
celu przystosowania do nowych rynkowych warunkéw gospodarowania to czynnik
powodujacy zmiang form wilasnosci, redukcji zatrudnienia badz ograniczenia wilasnosci.
Rozwdj przemystu w powiecie pinczowskim ograniczaja réwniez Parki Krajobrazowe
Ponidzia. Wystepujace w duzych zlozach surowce mineralne przydatne do eksploatacji
przemystowej nie moga by¢ nadmiernie eksploatowane z uwagi na potrzeb¢ wzmozonej
ochrony $rodowiska przyrodniczego, wynikajacej z jego walorow. Nie bez znaczenia jest tez
brak dostatecznej sieci rzek, dajacych swobod¢ wyboru technologii przemystu,
wymagajacego wodochtonnosci lub dajacych mozliwo$¢ odprowadzania wod po $ciekowych.
Obszar uzytkow rolnych w powiecie pinczowskim rolnych wynosi 71% ogolnej powierzchni
powiatu, ale powoli i systematycznie ulega zmniejszeniu na rzecz nieuzytkéw i odtogdw.
Zwicksza sie natomiast nieznacznie obszar lasow?.

Pinczow i powiat pinczowski spetniaja wszystkie warunki by sta¢ si¢ waznym osrodkiem
turystycznym. Samo miasto, ktore powstalo przed wiekami jest czeScig historii polskiej
I europejskiej. Ziemie powiatu jak tez catego Ponidzia sg zasiedlone od tysiecy lat. Ziemie te
bogato wyposazone przez naturg mogg stuzy¢ do uprawiania wszystkich rodzajow turystyki.
Turystyka winna przysparza¢ dla Pificzowa i powiatu przyjaciot i pieniedzy, a na uzytek
lokalny winna wychowywa¢ spoleczenstwo dysponujace duzym zasobem wiedzy o historii,

kulturze, przyrodzie i mozliwosciach zaréwno Ponidzia jak 1 Polski.

Z'Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001rok: Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001,s.4-22.

BUchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pihiczowie z 30.01.2001rok : Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001, s. 4-22.
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Prawidlowa polityke w zakresie przygotowania Pinczowa do funkcji o$rodka
turystycznego prowadzity wladze Pinczowa w latach 60-tych i 70-tych. Wtedy to miasto
uzyskato dzisiejszy wyglad, sie¢ wodociggowa, nowoczesne oswietlenie oraz istniejace
urzgdzenia sportowe. W 1964roku Pinczéw zostat uznany jako jedna z najlepiej
przygotowanej miejscowosci do sezonu turystycznego. Z tego okresu pochodza wyznaczone
szlaki turystyczne, obiekty hotelowe Miejskiego Osrodka Sportu I Rekreacji i baza
gastronomiczna.

Wzmozenie ruchu turystycznego, bezposrednie obcowanie turystyki z najcenniejszymi
walorami Ponidzia wymaga przygotowania spoteczenstwa do uprawiania turystyki. Nalezy
podja¢ si¢ uruchomienia programu edukacji turystycznej i ekologicznej by wykluczy¢
wandalizm, podnies¢ swiadomos$¢ ekologiczng oraz zwigkszy¢ zainteresowania poznawcze
spoteczenstwa powiatu. Nalezy pamigtac, ze takie atuty jak korzystne potozenie geograficzne,
czyste ekologicznie obszary, czy tez dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna sama w
sobie jeszcze o niczym nie decyduje. Dopiero $wiadome dziatanie ludzi moze je przeksztalci¢
w walory za ktore inni beda chcieli placi¢. Nalezy podjac dzialania, ktore sprostaja wymogom
wspotczesnosci. Dotyczy to zaré6wno bazy, jakosci ustug, jak réwniez poziomu
organizowanych imprez plenerowych.

Dopelniajaca, lecz coraz wazniejsza role w dzialalnosci gospodarczej, a takze w zyciu
spotecznym przypisuje si¢ handlowi i uslugom. Ogoélne uwarunkowania ekonomiczne,
zwlaszcza za$ relacje cenowo - dochodowe, a w efekcie rosngca bariera popytu ogranicza
powaznie rozw0j dzialalno$ci w tym zakresie. Skutkiem tych prawidtowosci jest niemal
catkowity zanik ustug bytowych $§wiadczonych przez jednostki sektora publicznego. Podobng
sytuacje¢ obserwuje si¢ takze w powiecie pinczowskim. W rezultacie niemal cato$¢ placowek
handlowych, gastronomicznych iustug bytowych opiera si¢ na zasadach rynkowych i
prywatnej dziatalnosci. Jednak z uwagi na duza liczbe bezrobotnych, z ktorych czgs$¢
podejmuje proby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Lagodzenie skutkéw bezrobocia stanowi¢ winno jeden z najwazniejszych celéw
strategicznych dla powiatu. Wymaga to przemyslanych i skoordynowanych dziatan wtadz
samorzadowych, administracji panstwowej, organizacji 1 instytucji pozarzadowych,
charytatywnych 1 koscielnych. Przebudowy wymaga system ksztalcenia i doksztalcania
dorostych. Istnieje potrzeba stworzenia szerokiego frontu prac interwencyjnych a takze
umozliwiania absolwentom szkot $rednich 1 wyzszych odbywania stazow pracy

umozliwiajacych im aktywne poruszanie si¢ na rynku pracy. Statystyka nie uwzglednia
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zatrudnienia w zakladach fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
gospodarstwa chlopskie?.

Bezrobocie jest dla wielu rodzin czynnikiem, ktéry powoduje degradacje ekonomiczng
jednostki 1 rodziny, depresje a tym samym poteguje biede. Zgodnie z diagnoza o sytuacji w
gminie Pinczéw z 2016 roku, 60 procent aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy
Pinczéw pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 12,7
procent w przemysle i budownictwie, 8,2 procent w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,3
procent pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci)®.

Jak wynika z najnowszych dostepnych calorocznych danych Gtownego Urzedu
Statystycznego bezrobocie w powiecie pinczowskim w 2018 roku wynosito 6,6 procent. Dla
porownania, w 2014 roku wskaznik ten byl na poziomie 9,7% (11,1% wsrod kobiet 1 8,5%
wsérod mezezyzn), a w 2017roku 6,7 procent. Oznacza to, ze stopa bezrobocia w powiecie
pinczowskim spadia w stosunku do lat poprzedzajacych. Wsrdd wszystkich 380 powiatow w
Polsce pinczowski jest na 176 miejscu pod wzgledem niskiego bezrobocia.

Dane GUS o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych obejmujg osoby niezatrudnione i
niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym
wymiarze 1 zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy. W przypadku powiatu
pinczowskiego bardzo trudno jest ustali¢ stan faktyczny zardwno z zakresu pracujacych jak i
zatrudnionych. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze biezaca statystyka obejmuje jedynie
panstwowe jednostki gospodarcze, jednostki komunalne, spétdzielcze 1 organizacje spoleczne
zatrudniajace powyzej 5 0sob>l.

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015r (Dz. U. z 2015r poz. 1777) w art. 3
obejmuje zadania w zakresie przygotowania, koordynowania i tworzenia warunkow do
przeprowadzenia rewitalizacji. Miasta Pinczéw przystepujac  do przeprowadzenia
rewitalizacji, zgodnie z zapisami ustawy zobowigzane jest do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji stanowi 0,14 procenta powierzchni Gminy Pinczéow 1 jest

zamieszkaly przez 21,26% ludnosci. Biorac pod uwage fakt, Zze wyznaczony obszar

2 Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Piriczowie z 30.01.2001rok : Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001,s.4-22.

®Diagnoza Obecnej Sytuacji W Gminie Pificzéw Stuzqgca Wyznaczeniu Obszaru Zdegradowanego I Obszaru
Rewitalizacji, Instytut Strategii I Wspdlpracy ,Intercharrette” Sp. Z O.0. Marzec 2016.

$1Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Piiczowie z 30.01.2001rok : Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001,s.4-22.
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zdegradowany obejmuje tereny Gminy Pinczow najsilniej zdegradowane pod wzgledem
wspotwystepowania problemow spotecznych, gospodarczych, przestrzenno — funkcjonalnych
I technicznych, a wigc najbardziej wymagajace kompleksowej interwencji wyznacza si¢
obszar rewitalizacji obejmujacy cato$¢ terenu zdegradowanego.

Obszar ten cechuje si¢ szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, wsrdd ktorych
wymieni¢ nalezy: Stabo rozwinigta sie¢ handlowo — ustugowa; brak wigkszych zaktadow
pracy i atrakcyjnych miejsc pracy — wzrost bezrobocia; brak odpowiednio rozwinigtej
infrastruktury technicznej i uzbrojonych terendw inwestycyjnych; brak rynku zbytu
produktow rolnych; brak rozwinigtej bazy gastronomicznej i  gospodarczo ushugowej;
bezrobocie wsréd miodych osob i dos¢ duze bezrobocie wsrod osob z wyksztatceniem
wyzszym; brak duzych podmiotow gospodarczych z kapitalem zewngtrznym zapewniajacych
miejsca pracy i rozwoj infrastruktury; brak grup producenckich zrzeszajacych drobnych
rolnikow i przedsiebiorcow; brak wsparcia w postaci doradztwa w zakresie rynku pracy i
przedsigbiorczo$¢; zubozenie spoteczne - pojawienie si¢ na terenie miasta patologii
spotecznych; wieloaspektowos¢ dysfunkcji szczegdlnie w rodzinach wielodzietnych;
problemy finansowe i ubostwo czesci rodzin; Uubozenie spoleczenstwa powodujace nierdwne
szanse rozwoju dzieci 1 mtodziezy oraz poglebiajace si¢ zrdznicowanie socjalne grup
spotecznych.

Wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia opiekunczego oraz doradczego.
Marginalizacja spowodowana dlugotrwalym bezrobociem oraz wzrost patologii
spowodowanych brakiem pracy i $rodkéw do Zycia. Trudno$ci w pokonywaniu bariery
psychologicznej przez osoby dotkniete problemem przemocy. Wysoki poziom bezrobocia
wsrod klientow pomocy spolecznej. Wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia
materialnego, pomocowego, opiekunczego oraz doradczego. Niezdolnos¢ gospodarstw
domowych do pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych z podstawowymi potrzebami
ich cztonkow w wymiarach biologicznym i spolecznym. Stabe dostosowanie oferty
edukacyjnej do lokalnego rynku pracy. Preferowanie przez czes$é spoleczenstwa pasywnych
form spedzania czasu wolnego. Brak umiejetnosci 1 nawykéw aktywnego spedzania czasu
wolnego. Marginalizacja spowodowana dlugotrwatym bezrobociem oraz wzrost patologii
spowodowanych brakiem pracy i $rodkdw do zycia. Dziedziczenie marginalizacji i
wykluczenia spotecznego. Starzenie si¢ spoleczenstwa — rosngca liczba oséb korzystajacych
z pomocy MGOPS. Niewystarczajacy system wsparcia dla osob niepetnosprawnych,

obcigzonych chorobami i starszych. Poglebiajacy si¢ kryzys rodziny, narastajacy problem
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braku opieki nad osobami starszymi ze strony rodziny. Ograniczone mozliwosci dziatan w

zakresie zapobiegania problemowi ubostwa 0séb starszych, chorych i niepetnosprawnych®,
4.3. Bezpieczenstwo mieszkaniowe i sSrodowiskowe(opieka zdrowotna, troska o rodziny

wielodzietne, dostepnos¢ do szkol)

Dla kazdego cztowieka najwazniejszy jest dom bedacy dla niego podstawowym
schronieniem. Dom 1 bezpieczenstwo sa nierozerwalnymi elementami ludzkiej egzystencji.
Od zarania dziejow ludzie poszukiwali bezpiecznego miejsca do zycia. W tym celu budowali
osady i miasta®®. Wybér miejsca zamieszkania jest jedng z najwazniejszych Zyciowych
decyzji. I cho¢ kryteria wyboru zmieniaty si¢ od wiekdw to jedno jest state i aktualne. Jest to
poczucie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo jest potrzeba podstawowa, ktorej znaczenia ros$nie
w dzisiejszym coraz bardziej skomplikowanym $wiecie. Jest elementem niezbgdnym dla

t3*.W czasach coraz wiekszych kontrastow,

dobrego zycia, co uwidacznia si¢ na przestrzeni la
zréznicowania i1 polaryzacji spoteczenstwa wida¢ komercjalizacje i zamykanie si¢ bogatej
czesci spoteczenstwa na problemy.

Potrzeby bezpieczenstwa to potrzeba bezpieczenstwa zalezno$ci, opieki, oparcia,
wolnosci od Igku, niepokoju i chaosu. Jest to takze potrzeba tadu, porzadku i przestrzegania
okreslonych praw i opieki zdrowotnej*®. Zagrozenia odczuwalne sg zaréwno w skali lokalnej
jak 1 globalnej. W skali lokalnej zwigzane sa z gtownie z przestgpczoscia a w globalnej
konfliktami zbrojnymi, katastrofami naturalnymi czy aktami terroryzmu. Do wzrostu poziomu
strachu przyczynita si¢ globalizacja. Cyberprzestrzen powoduje wycofanie ludzi co prowadzi
do przestepczosci i agresji®®. Obecnie na $wiecie, wobec znacznego przyspieszenia, zycie w
rodzinie i w spoteczenstwie to procesy coraz bardziej dynamiczne.

Wraz z rozwojem miast zmienialy si¢ tez wzorce uzytkowania przestrzeni. Postep
techniczny 1 zmiany kulturowe maja odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej miast.
Wiaze si¢ to z poszukiwaniem lepszej jakosci zycia. Obecne czasy charakteryzuje niepewnos¢
i lek. Obserwowane dzi§ wycofanie i brak zaangazowania mieszkancow wigze si¢ wigc z

niezrozumieniem i lekiem przed otaczajacym $wiatem. Ze wzrostu gospodarczego korzysta

2Djagnoza obecnej sytuacji w Gminie Piriczéw stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, Instytut Strategii I Wspotpracy ,,Intercharrette” Sp. Z O.0. Marzec 2016.

3 ). Zabawa-Krzypkowska, Jakos¢ zamieszkania istniejgcych zespotach mieszkaniowych w  aspekcie
problematyki bezpieczenistwa, Gliwice 2018,s.9.

34 A. Tseloni, D. R. Oshorn, A. Trickett, K. Pease, Modelling property crime using the British Crime Survey.
What have we learnt? ,,British Journal of Criminology”, 42 (2002). s. 112.

% 3. Joines. Enhancing quality of life through Universal Design, ,,Neuro Rehabil” 4 (2009), s. 324.
3 7. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2004,s.53.
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coraz mniejsza cze$¢ spoteczenstwa co prowadzito nasilania si¢ konfliktow spotecznych, a w
konsekwencji do spadku poczucia bezpieczenstwa® Nasilaja sie zjawiska wykluczenia
spotecznego i segregacji. W dzisiejszym $wiecie barier , narastajacego strachu i lekéw oraz
wzrastajgcej przemocy konieczne jest ograniczenie zagrozen wzyciu codziennym.

Na poczucie bezpieczenstwa szczegdlny wptyw ma ksztatt 1 wyglad tworzacej miasto
zabudowy. W kontek$cie oddzialywania $srodowiska na czlowieka architektura powinna
zapewnia¢ cztowiekowi odpowiednie warunki zycia, zwigzane z realizacja 1 zaspakajaniem
jego potrzeb. Rozwigzania architektoniczne 1 urbanistyczne powinny zapewnia¢ poczucie
bezpieczenstwa zaréwno w sensie fizycznym jak i psychicznym®. Czytelne srodowisko nie
tylko zapewnia bezpieczenstwo, ale i zwigksza potencjalng intensywnos¢ ludzkiego
doswiadczenia®®.

Bezpieczenstwo na poziomie lokalnym jest wielowymiarowe i odzwierciedla potrzeby
danej grupy. Do najwazniejszych elementoéw nalezy bezpieczenstwo przestrzeni, czyli
infrastruktura drogowa, architektura czy os$wietlenie. Bezpieczenstwo publiczne rozumiane
jest jako gwarancja niezaktéconego funkcjonowania zaré6wno obywateli jak 1 instytucji.
Waznym elementem jest dostgpno$¢ ustug, §wiadczen i instytucji oraz bezpieczenstwo
ekonomiczne*.

Jako§¢ zamieszkania $cile jest zwigzana z pojeciem jakosci zycia. Standard zycia
mieszkancow ksztaltujg warunki mieszkaniowe. Wysoka jako$¢ srodowiska sprzyja zdrowiu i
samopoczuciu czltowieka. Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposazenie w instalacje
techniczno-sanitarne oraz rozw6j budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej
wyznaczaja bezposrednio poziom warunkow zamieszkiwania ludno$ci, posrednio zas
stwarzajg mozliwosci do lokalnego rozwoju gospodarczego.

Rozmiary zasobow mieszkaniowych, ich stan i struktura, przyrost nowych mieszkan, stan
budownictwa indywidualnego, prac modernizacyjnych, adaptacyjnych i remontowych a takze
ubytkow substancji mieszkaniowej wszystko to wpltywa na ocene tego zjawiska. Warunki

mieszkaniowe w istotny sposob stymulujg wzrost poziomu zycia, lecz w latach 1993-1998 w

powiecie pinczowskim nie nastagpita odczuwalna poprawa w tym zakresie. W tym czasie

87 J. Zabawa-Krzypkowska, Jako$¢ zamieszkania istniejgcych zespotach mieszkaniowych w  aspekcie
problematyki bezpieczenstwa, Gliwice 2018,5.58.

% T. Hartig, R. Mitchell, S, Vries, H.de, Frumkin, Nature and health, ,, Annual Review of Public Health” 35
(2014), s. 228.

39 K. Lynch, Obraz miasta, Krakéw 2011,s.6.

40 P, Tomaszewski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych w programach ogélnopolskich i lokalnych
srodowisk politycznych. Miedzy teorig a realizacjq,[w:]20 lat reformy samorzqdu terytorialnego, A. Fordonski,
A .Lewandowski, G. Radomski (red.), Ptock 2019,s.194.
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latach w Pinczowie i w gminach tego powiatu nie oddano do uzytku nowych mieszkan
komunalnych. Nie wykonano rowniez w odpowiednim zakresie remontow kapitalnych i
modernizacji starej substancji mieszkaniowej gtownie z powodu niedoboréw Srodkéw
budzetowych®.

Cho¢ zasoby na terenie miasta PinczoOw charakteryzujg si¢ stosunkowo dobrymi
wspotczynnikami, jednak w dalszym ciggu odczuwalny jest brak mieszkan. Warunki
mieszkaniowe w miescie zblizone sg do $redniej dla powiatu pinczowskiego i wojewodztwa
swietokrzyskiego. Przyktadami wskaznikow okreslajacych warunki mieszkaniowe jest
przecigtna liczba 0sdb przypadajgca na izbe oraz liczba 0sob przypadajaca na mieszkanie.
Wedlug danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego stan na koniec 2014 roku, na terenie
Gminy Pinczow znajdowaty sie¢ 7327 mieszkania o przecigtnej powierzchni uzytkowej 76m?
na terenie gminy istnialo 81 lokali socjalnych*?.Powiat wykonuje zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie dziedzin wymienionych w art. 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym, takich jak: edukacja publiczna, promocja i ochrona zdrowia czy
polityki prorodzinna. Ustrojodawca wyraza troske o nalezyte zabezpieczenie praw dziecka
przez zagwarantowanie prawa do nauki i szczegodlnej opieki zdrowotnej*.

Zgodnie z postanowieniami artykutu 68 ustawy zasadniczej: kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia; obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej wladze publiczne zapewniaja
réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkoéw publicznych, przy
czym warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa; wtadze publiczne sa obowigzane
do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom
niepenosprawnym i w podesztym wieku®*.

Nadzor nad realizacja zadan w zakresie ochrony zdrowia w powiecie pinczowskim
prowadzi Wydzial Spraw Spotecznych Starostwa. Podstawowa opieke medyczng pelnia
przychodnie i osrodki zdrowia znajdujace si¢ na terenie miasta Pinczowa i w wigkszych
sotectwach. Zespot Opieki Zdrowotnej w Pificzowie, jest podmiotem leczniczym niebgdacym
przedsigbiorca, dziatajagcym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
na podstawie Ustawy o Dziatalnosci Leczniczej oraz Statutu nadanego przez organ

zatozycielski jakim jest powiat pinczowski*®.Zespot Opieki Zdrowotnej udziela $wiadczen

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001rok : Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001,s.4-22.

42 GUS, Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Pificzéw na lata 2014-2017, z uwzglednieniem lat
2018-2021

43P, Bucon, Prawne aspekty ochrony rodziny i dziecka w Polsce, Warszawa 2020,5.62.
“Tamze, s. 80.
SRaport O Stanie Powiatu Piriczowskiego za 2020 rok, Pinczow 2021,5.40-45.
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zdrowotnych w rodzajach: Leczenie Szpitalne na Oddziatach, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy,
Specjalistyczna Opieka Zdrowotna, Rehabilitacja Lecznicza.

Ustugi medyczne z zakresu ponadpodstawowego swiadcza przychodnie specjalistyczne i
miejscowy Szpital Powiatowy, posiadajacy nastepujace oddziaty: Odzial Chorob
Wewnetrznych, Oddzial Chirurgii Ogodlnej, Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii,
Blok Operacyjny, Oddzial Okulistyki Jednego Dnia, Zaklad Opickunczo — Leczniczy,
prowadzacy catlodobowa opieke dtugoterminowsa dysponujacy 105 t6zkami, Pracownia RTG,.
W 2017 roku zostat zlikwidowany Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy. Dziatalnos¢ prowadzi
poradnia ginekologiczno-potoznicza. Opieke kardiologiczng zapewnia dziatajacy w ramach
Niepublicznego Zaktadu Opieki Medycznej Oddzial Kardiologii Inwazyjnej Elektroterapii i
Angiologii .

Przy szpitalu dziatajg takze poradnie specjalistyczne: chirurgii ogolnej, ortopedii i
traumatologii narzadu ruchu, ginekologiczno — poloznicza, diabetologiczna, zdrowia
psychicznego, okulistyczna, urologiczna, medycyny pracy, reumatologiczna, rehabilitacyjna,
poradnia dermatologiczna, poradnia kardiologiczna, poradnia laryngologiczna, poradnia
neurologiczna. Na terenic Gminy Pinczéw podstawowa opieke medyczng zapewnia
Samorzadowy Zaklad Opieki Zdrowotnej, w ktorego strukturach znajduja si¢ dwie
Przychodnie w Pinczowie oraz Os$rodki Zdrowia w miejscowosciach Gacki, Kozubow I
Szarbkow .

Pomoc dorazng mieszkancom gminy zapewnia Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego Oddziat w Pinczowie dysponujacy czterema karetkami
sanitarnymi . Sie¢ aptek obejmuje osiem placéwek na terenie miasta Pinczowa, dwie w
Dzialoszycach oraz jedna w Gackach®®. Podjeto szereg zadan zmierzajacych do wzrostu
jakosci udzielanych $§wiadczen oraz efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
poprzez racjonalne wykorzystanie istniejacego potencjatu zakladu 1 dostosowanie
oferowanych §wiadczen do potrzeb zdrowotnych mieszkancow powiatu pinczowskiego oraz
poprawy sytuacji ekonomicznej*'.

Prawa rodziny i prawa dziecka s3a ze soba Scisle powigzane i tworza jednolita catos¢.
Prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych maja rodziny znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza rodziny wielodzietne®.Interwencja wladz

publicznych w obszar autonomii rodziny i1 zwigzany z nig proces wychowania dziecka

*%Diagnoza Obecnej Sytuacji W Gminie Pirczéw Stuzgca Wyznaczeniu Obszaru Zdegradowanego I Obszaru
Rewitalizacji, Instytut Strategii I Wspotpracy ,,Intercharrette” Sp. Z O.0. Marzec 2016.

4Raport O Stanie Powiatu Piriczowskiego Za 2020 Rok, Pinczow 2021,5.40-45.
48p. Bucon, Prawne aspekty ochrony rodziny i dziecka w Polsce, dz. cyt., s.32.
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powinna taczy¢ si¢ konieczno$ciag niesienia pomocy z uwzglednieniem dobra rodziny. Pewne
trudnosci przysparza wyktadnia konstytucyjnego pojecia rodziny wielodzietnej. Pomoca przy
interpretacji konstytucyjnego pojecia rodzina wielodzietna stuza przepisy ustawy z dnia 5
grudnia 2014 roku o Karcie Duzej rodziny*°.

W powiecie pinczowskim Karty Duzej Rodziny wydawana jest bezptatnie, kazdemu
cztlonkowi rodziny w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Pinczowie.
Uprawnia ona do wielu znizek i rabatow w instytucjach kultury, na pinczowskiej ptywalni i w
szkotach.

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pinczowie jest samodzielng jednostka
budzetowa Miasta i Gminy Pinczow. Statut osrodka stanowi zatgcznik do Uchwaly Nr
[11/9/98 Rady Miasta z dnia 18 marca 1998 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Miejsko-
Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej. Gléwnymi problemami wystgpujacymi w
srodowisku wymagajacymi interwencji jest bezrobocie, alkoholizm, wielodzietno$¢ oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Jednym z najbardziej podstawowych praw o charakterze spotecznym jest prawo do
nauki. Realizacja tego prawa przesadza o mozliwos$ci pelnego uczestnictwa jednostki wzyciu
spotecznym. Dlatego korelatem prawa do nauki jest cigzacy na organach wtadzy publicznej
obowigzek stworzenia odpowiednich warunkow do jego realizacji. W ten sposob realizacja
prawa do nauki stanowi wazny przejaw urzeczywistnienia zasady dobra dziecka®. Prawo do
nauki odnosi si¢ do wszystkich szczebli edukacji, poczawszy od przedszkoli, przez szkoly
podstawowe, ponadpodstawowe 1 szkoty wyzsze. Realizacja prawa do nauki moze odbywac
si¢ w szkotach publicznych 1 wowczas do wszelkich form ksztalcenia zastosowanie ma
konstytucyjna gwarancja bezptatnosci nauki. Podobnie realizacja do prawa do nauki moze
przybiera¢ posta¢ korzystania ze $wiadczen edukacyjnych oferowanych przez szkoty
niepubliczne, ktore stanowia forme¢ odplatng. Decyzja o wyborze szkoty nalezy do
rodzicow®?.

Szkoty 1 placowki moga by¢ zakladane i1 prowadzone przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, inng osobe prawng lub osob¢ fizyczna, z zastrzezeniem, ze jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne.
Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Na wykonywanie tych

dziatan organ prowadzacy obowigzany jest zapewni¢ odpowiednie srodki finansowe.

4, Dz. U .z 2017 r.,p0z.1832 z pdzn. zm.

M. Kozak, Prawo dziecka do edukacji. Zatozenia pedagogiczno -prawne i bariery realizacyjne, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2013,5.91.

51p. Bucon, Prawne aspekty ochrony rodziny i dziecka w Polsce, dz. cyt., s.89.
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Powszechng warto$cig staje si¢ zdobywanie wyksztalcenia, ktére w spotecznosciach
lokalnych jest zrodtem prestizu, przyjazni, godnosci, ale tez gwarancja pracy. Podnosi ono
dobrobyt socjalno-bytowy i jest droga do realizacji aspiracji politycznych i spoleczno-
kulturalnych. Zauwaza si¢, ze poziom wyksztatcenia determinuje obraz zycia codziennego,
sposob myslenia, oceny, akceptuje tendencje uznawania wyksztalcenia za podstawowe
kryterium podzialu spotecznego®2. Dlatego spotecznosci lokalne daza do rozwoju szkolnictwa
a zwlaszcza tworzenia szkdét wyzszych. W profilu ksztatcenia uwzglednia si¢ szerokie
mozliwosci zatrudnieniowe.

Organizacja o$wiaty w powiecie pinczowskim ksztattowata si¢ w dlugim procesie
historycznym. Pigkna karte zapisaly szkoly w Pinczowie, Chrobrzu i Dziatoszycach, jak
réwniez szkoly podstawowe funkcjonujace w okresie zaboréow, migdzywojnia i Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej®>.Powiat posiada stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ placowek
o$wiaty 1 wychowania. Nadzor nad realizacja zadan wykonywanych przez placowki
oswiatowe prowadzi Wydzial Spraw Spolecznych Starostwa. Do zadan tych nalezy w
szczegolnosci zapewnienie ksztatcenia, wychowania 1 opieki poprzez prowadzenie
publicznych szkoét specjalnych, szkoét ponadpodstawowych 1 poradni psychologiczno-
pedagogicznej oraz sprawowanie nadzoru nad ich dziatalno$cia w zakresie spraw
organizacyjnych i administracyjnych. Gléwnym zadaniem jest: zapewnienie ksztalcenia,
wychowania i opieki poprzez prowadzenie publicznych,  szkot specjalnych, szkot
ponadpodstawowych i poradni psychologiczno-pedagogicznej, sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig szkol 1 placoéwek w zakresie spraw organizacyjnych i administracyjnych.
Potencjal edukacyjny tworzony jest przez szkoty podstawowe. Na terenie gminy dziata
dziewig¢ przedszkoli , dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pinczow oraz trzy
niepubliczne punkty przedszkolne.

Plan sieci szkot publicznych przedstawia si¢ nastepujaco: Liceum Ogodlnoksztatcace im.
Hugona KoHataja, Zespol Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica, Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy m. bt. ks. J. Pawlowskiego®*. Sposrod wszystkich szkot $rednich
powiatu pinczowskiego najdiuzsza histori¢ ma Liceum Ogolnoksztatcace w Pinczowie . Jest
to jedna z pierwszych szkot $rednich w Polsce, a pierwsza typu humanistycznego. Liceum
Ogolnoksztatcace w Pinczowie jest bardzo waznym osrodkiem kulturotworczym. Podstawy

prawne dzialania liceum: ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (tekst jednolity:

52 A. Chodurski, Tozsamosé¢ lokalna a rozwéj samorzqdu terytorialnego, dz. cyt., s.65.

S8Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001rok : Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001,s.4-22.

S4Raport o stanie Powiatu Piniczowskiego za 2020 rok, Pinczow 2021,5.40-45.
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dz. u. z 1996 r. nr 67, poz. 329);rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (dz. u.
nr 61, poz. 624); Niemal wszyscy wychowankowie podejmujg nauke na wyzszych, czgsto na
najbardziej renomowanych uczelniach. Dodatkowym atutem jest mozliwos¢ zdawania
taczonego egzaminu maturalnego z egzaminem wstepnym na AGH. Z kazdym rokiem coraz
wigcej abiturientow wybiera t¢ forme. Wigkszo$¢ z nich bez problemu dostaje si¢ na wybrane
przez siebie kierunki.

Liceum Ogolnoksztalcace jest szkota z wielowiekowa tradycja edukacyjng 1
wychowawczg oraz wysokg pozycjag w Srodowisku lokalnym. Swe cele strategiczne szkota
realizuje, ktadac szczegolny nacisk na osigganie wysokiej jakosci ksztatcenia i wychowania
mlodego pokolenia. Pinczowskie Liceum ksztalci corocznie okoto 400 uczniow w klasach o
profilach biologiczno-chemicznym ,humanistycznym, matematyczno-geograficznym.

Klasopracownie wyposazone sa w komputery i posiadajg staty dostgp do Internetu
stuzacy obstudze dziennika elektronicznego oraz mozliwosci prowadzenia lekcji z
zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych. W otoczeniu szkoty znajduje si¢
kompleks sportowy: boisko wielofunkcyjne z zapleczem do uprawiania lekkoatletyki. W
szkole dziata monitoring szkolny wewngtrzny i1 zewngetrzny, ktoéry znacznie wplywa na
bezpieczenstwo uczniow w szkole.

Koncepcja programowa LO oparta na podstawie programowej jest holistycznym
widzeniem pracy szkoty w planowaniu, organizacji, realizacji, analizie i doskonaleniu
procesow edukacyjnych. Przyjeta w LO jest droga od ewaluacji wewnetrznej przez kontrole
do wspomagania. Coroczna analiza wynikow maturalnych uczniow powoduje glteboka analize
metod i srodkow uzywanych przez nauczycieli w procesie dydaktycznym. Zdawalnos¢ matur
ksztaltuje si¢ na poziomie na poziomie 97%. Niemal wszyscy wychowankowie podejmuja
nauke na wyzszych, czesto na najbardziej renomowanych uczelniach.

Szkota wspotpracuje z wyzszymi uczelniami: Akademig Gorniczo-Hutniczg w Krakowie,
Politechnika ~ Swietokrzyska, —Uniwersytetem Jagiellonskim, Uniwersytetem Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof.
Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Uniwersytetem Warszawskim Wydzial Geografii i Studiow
Regionalnych, Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie. Dodatkowym atutem jest
mozliwos¢ zdawania taczonego egzaminu maturalnego z egzaminem wstepnym na AGH. Z
kazdym rokiem coraz wigcej abiturientow wybiera t¢ forme. Wiekszos$¢ z nich bez problemu

dostaje si¢ na wybrane przez siebie kierunki.
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W ramach dzialan wychowawczych na uwage zasluguja zajecia integracyjne w klasach,
dziatalno$¢ wolontaryjna mtodziezy. Dos¢ wysokie poczucie bezpieczenstwa wynikajace z
atmosfery szkoty charakteryzujacej si¢ akceptacja ucznia w $rodowisku szkolnym i
zyczliwo$cig, wzmacnianie systemu wspOlpracy z rodzicami, udzial mtodziezy w
okoliczno$ciowych imprezach lokalnych, aktywna dziatalnos¢ Samorzadu Uczniowskiego. W
zakresie doradztwa zawodowego zorganizowano zajecia z doradcg zawodowym z
Powiatowego Urzedu Pracy w Pinczowie. W ramach profilaktyki wspolpracowano z
nauczycielami 1 wychowawcami klas w ich pracy z uczniami majacymi problemy w
funkcjonowaniu w S$rodowisku szkolnym. Szkola wspotpracuje z Policja 1 Sadem
Rejonowym. Zapewnia kazdemu uczniowi pomoc psychologiczno-pedagogiczng w
zalezno$ci od zdiagnozowanych potrzeb.

Plan promocji Liceum Ogolnoksztatcacego definiuje pojecie promocji, rozrdznia
réznorodne formy oraz cele dzialan stuzacych podnoszeniu jakosci pracy szkoty jak rowniez
utrwalaniu jej pozytywnego wizerunku w spotecznos$ci lokalnej. Promocja szkoty to
catoksztatt dzialan podejmowanych sukcesywnie oraz doraznie, stuzacych podnoszeniu
jako$ci pracy szkoly, utrwalaniu jej pozytywnego wizerunku w spolecznosci lokalnej 1
upowszechnianiu jej osiggnig¢ w lokalnych $rodkach spolecznej komunikacji oraz w
Internecie®®.

Historia szkolnictwa zawodowego w Pinczowie sigga 1937 roku. Woéwczas powotano
Publiczng Szkot¢ Zawodowa Doksztatcajaca. Zespot Szkét Zawodowych w Pinczowie
powstat w 1976 roku. Obecnie w Zespole Szkol Zawodowych w Pinczowie ksztalci si¢ okoto
500 ucznidéw w nastepujacych szkotach: Technikum nr 1 i nr 2; Zasadnicza Szkota
Zawodowa; Branzowa Szkota I Stopnia.

Ksztatcenie praktyczne uczniowie odbywaja w Warsztatach Szkolnych, ktore stanowia
integralng czgsécig szkoly. Uczniowie w trakcie zaje¢ oprocz ¢wiczen maja takze mozliwosé
zdobywania umiejetnosci praktycznych podczas wykonywania prac remontowo-budowlanych
I ustug samochodowych. Ponadto $wiadczone sa ustugi w zakresie obrobki skrawaniem,
cigcia i zaginania blach oraz spawania elementow. Przy szkole funkcjonuje internat, ktory
sktada si¢ z cze$ci mieszkalnej oraz czegsci administracyjnej z zapleczem kuchennym.

Odrebng forma ksztatcenia jest Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy im.
btogostawionego ks. J. Pawtowskiego dla dzieci zupos$ledzeniem umystowym. Szkota

pozwala realizowa¢ obowiazek nauki 1 obowigzek szkolny dzieciom i mlodziezy réwniez

SRaport o stanie Powiatu Piriczowskiego za 2020 rok, dz. cyt., 5.40-45.

150



wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy®®.W ramach osrodka
funkcjonuja: Szkoty dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
Szkota Podstawowa Specjalna o 6- letnim cyklu ksztalcenia, Gimnazjum Specjalne o 3-
letnim cyklu ksztalcenia, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna, ktora ksztalci w
zawodach: piekarz i kucharz malej gastronomii, o 3- letnim cyklu ksztalcenia, Szkotly dla
dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla uczniéw z niepetlnosprawnos$ciami sprz¢zonym, Szkota Podstawowa Specjalna o 6-
letnim cyklu ksztalcenia, Szkota Specjalna Przysposabiajagca do Pracy o 3- letnim cyklu
ksztalcenia.

W  Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym przebywa okoto 40 ucznidw.
Rekrutacja w placowce trwa caty rok. Baza osrodka jest dostosowana do potrzeb i mozliwosci
dzieci. W miar¢ posiadanych srodkow jest ona modernizowana i doposazona w niezbedne
pomoce 1 sprzety. W placowce realizowany jest projekt rzadowy Ministerstwa Edukacji
Narodowej Za zyciem, dotyczacy kompleksowego wsparcia dla rodzin. Osrodek
systematycznie wspotpracuje z Pinczowskim Samorzadowym Centrum Kultury, Biblioteka
Pedagogiczng, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng i Warsztatem Terapii Zajeciowej w
Pinczowie.

Statg wspolprace ze wszystkimi szkolami powiatu pinczowskiego prowadzi Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Pinczowie. Reagujac na kazda potrzebe zglaszang przez
szkoty, wspomaga je w realizacji roznych programéw i rozwigzywaniu problemoéw. Poradnia
wspolpracuje z réznymi instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny takimi jak
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji i kuratorzy sadow®’i.

Poradnia realizuje swoje dziatania poprzez: diagnozowanie dzieci i mtodziezy, udzielanie
dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemoéw dydaktycznych 1 wychowawczych,
organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkot i placowek w zakresie
realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Pomoc psychologiczno-
pedagogiczna udzielana bezposrednio dzieciom i mlodziezy oraz rodzicom polega w
szczegdlnosci w formie: prowadzenia indywidualnych lub grupowych terapii dzieci |
mtodziezy oraz ich rodzin, udzielania wsparcia dzieciom i miodziezy wymagajacym pomocy

ksztalcenia i kariery zawodowej, udzielania pomocy rodzicom w rozpoznawaniu i rozwijaniu

%Tamze.
STamze, 5.40-45
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indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych dzieci i mlodziezy oraz w rozwigzywaniu probleméw edukacyjnych i
wychowawczych, prowadzenia grup wsparcia, mediacji, interwencji kryzysowej, warsztatow,
udzielanie porad i konsultacji®®.

Od roku 2015 nastgpit w niektorych placowkach szkolnych powiatu pinczowskiego
nastapil spadek ilo$ci ucznidw. Przewiduje si¢, ze tendencja ta bedzie si¢ utrzymywacé w
latach nastepnych. Gmina Pinczow stoi przed trudnosciami, ktérych gtownym Zrédlem jest
niz demograficzny i wzrost kosztow utrzymania szkoét 1 placowek o§wiatowych. Pogtebiajacy
si¢ niz demograficzny bedzie systematycznie redukowal liczebno$¢ uczniow, a w
konsekwencji wymusi restrukturyzacje sieci szkolne;j.

Stan techniczny i poziom wyposazenia szkot i przedszkoli jest dobry. Przez szereg lat
zmodernizowano cz¢$¢ budynkow, na biezaco realizowane sg przeglady techniczne. Jednak
kazda z placowek w mniejszym badz wigkszym zakresie potrzebuje remontu czy zakupu
wyposazenia. Dlatego planowane sg inwestycje w placowkach oswiatowych takie jak
rozbudowa, remont i modernizacja szkél, termomodernizacja budynkow szkolnych, zakup
wyposazenia dydaktycznego. W celu wyrdwnania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z
terenow wiejskich, istnieje potrzeba korzystania przez nauczycieli z dostepnych programéow,

aby uzdolniona mtodziez mogla rozwijaé swoje zdolnosci®®.

4.4. Organizacja pomocy socjalnej

Pomimo niejasnosci terminologicznych ,podkresli¢ nalezy ,ze w Polsce termin polityka
spoteczna ma liczaca wiele dziesigcioleci tradycje 1 stanowi wazny filar w zapewnieniu
bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Z bezpieczenstwem spotecznym Scisle wigc jest
powigzana polityka spoteczna, ktora na szczeblu lokalnym, zarowno w ramach gmin i
powiatow jest realizowana w ramach wielu szczegétowych dziedzin®. Jest ona bliska
zabezpieczeniu spotecznemu z nawigzaniem do rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej. Kazda
osoba ludzka ma prawo do korzystania z dobr materialnych i to w takiej mierze ,aby Zycie
zaréwno jednostek, jak i grup spotecznych byto godne cztowieka®? .

W znaczeniu podmiotowym polityka spoteczna analizuje sytuacje¢ socjalng

poszczegolnych  grup  spotecznych, czyli dzieci, kobiet, ludzi starszych czy

%Tamze.

*Diagnoza obecnej sytuacji w Gminie Piriczéw stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego I obszaru
rewitalizacji, dz. cyt., s. 3..

80 . Ropski, Samorzqd terytorialny wobec problemow bezpieczenstwa lokalnego i bezpieczenstwa panstwa w
Polsce, dz. cyt., s.203.

81T, Borutka, Spofeczne nauczanie Kosciota, dz. cyt., s. 108.
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niepetnosprawnych. Ocena przedmiotowa oznacza, ze dokonuje si¢ analizy roznych obszarow

zwigzanych z potrzebami, czyli brakiem pracy, bieda, zdrowiem czy edukacja °2,

Polityka spoteczna oprocz polityki gospodarczej jest jedng z najistotniejszych wsrod
polityk szczegdtowych . ktore stanowig zbior polityki wewnetrznej panstwa. W definicji
bezpieczenstwa spotecznego najpelniej zaznacza si¢ interwencyjny charakter wladz
centralnych, regionalnych i lokalnych w obrgbie danego panstwa ukierunkowanych na z
jednej strony zagwarantowanie minimum socjalnego, a z drugiej na budowanie dobrobytu,
ksztattowanie kapitatu spotecznego i ludzkiego®®. Polityka spoteczna panstwa to dziatalnosé
panstwa ,samorzaddéw 1 organizacji pozarzadowych ,ktorej celem jest poprawa potozenia
materialnego, asekuracja przed ryzykami zyciowymi i wyrownanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych®.

Wraz z rozwojem 1 celem polityki spotecznej zmienia si¢ ksztalt bezpieczenstwa
socjalnego. Z bezpieczenstwem socjalnym czesto wiec wigze si¢ polityke spoleczng.
Niezaleznie od przyjetych definicji ,wsréd polskich badaczy przewaza poglad, ze polityka
socjalna jest czescig polityki spotecznej. Przyjmujac takie zalozenie, polityka spoleczna
obejmuje wigkszy zakres potrzeb i ma na celu zaspokojenie ich na wyzszym poziomie oraz
sigga do bogatszego zestawu Srodkéw dziatania. Nie mozna tez sobie wyobrazi¢ celu polityki
spotecznej bez wczesniejszej realizacji celu polityki socjalnej ktorg nalezy traktowaé jako
srodek polityki spoteczne;j. Polityka socjalna koncentruje si¢ na materialnych warunkach bytu
i tadzie spotecznym® Praca socjalna jest zinstytucjonalizowana, systematyczng dziatalnoscia
polegajaca na $wiadczeniu pomocy jednostkom grupom, ktore nie sg zdolne do
rozwiazywania probleméw zwiazanych z codzienng egzystencja®®.Z punktu widzenia
instytucji $wiadczacych pomoc socjalng jest dzialalno$cia wykonywang przez osobe
zatrudniong na stanowisku pracownika socjalnego a jej zwigzek z polityka spoleczng jest
oczywisty.

Pomoc spoteczna jest instytucja, ktora wywodzi si¢ z dobroczynnos$ci publicznej 1 jest

zadaniem panstwa. Wspodlczesnie pomoc spoleczng uznaje si¢ za element systemu

62 J, Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, dz. cyt., s. 69.

83 J. Ropski, Samorzqd terytorialny wobec probleméw bezpieczeristwa lokalnego i bezpieczernstwa panstwa w
Polsce, dz. cyt., s.203.

6 K. Czekaj, A. Niesporek, Polityka spoleczna- planowanie spoleczne- praca socjalna w wymiarze
spotecznosci lokalnych,[w:] Praca socjalna i polityka spoleczna- obszary wspdldziatania wobec wykluczenia
spotecznego, dz. cyt., s. 59.

8 B. Szatur —Jaworska, Diagnozowanie w polityce spotecznej. Metody i problemy. Warszawa 2014, s. 22.
% P, S. Czarnecki, Praca socjalna, Warszawa 2013, s.7.
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zabezpieczenia spotecznego. Termin zabezpieczenie spoteczne mozna zdefiniowaé jako
catoksztatt srodkéw 1 dziatania instytucji publicznych ,za pomocg ktorych spoteczenstwo stara
si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionych przez nich niedostatkiem, przed
grozba niemoznosci zaspokajania podstawowych ,spotecznie uznanych za wazne potrzeb®’.

Wspodiczesnie rozbudowany system zabezpieczenia socjalnego zaczal ksztattowac sie¢ w
latach osiemdziesiagtych dziewigtnastego wieku. Praca socjalna podlega nieustannej ewolucji,
co naklada na pracownikow socjalnych obowigzek cigglego doskonalenia i uzupehiania
swoich kwalifikacji. Z jednej strony mamy do czynienia z gwaltownymi przemianami
ekonomicznymi 1 politycznymi , rzutujacymi na pojawienie si¢ nowych problemow
spotecznych, a z drugiej ciaglymi i glgbokimi zmianami w formalnej strukturze systemu
opieki spotecznej®.

Wspolnym zadaniem poszczegdlnych elementow systemu zabezpieczenia spotecznego
jest udzielanie $wiadczen zapewniajacych poczucie bezpieczenstwa socjalnego w przypadku
wystapienia jednego z ryzyk spotecznych®.Pomoc spoteczna w systemie zabezpieczenia
spotecznego zajmuje szczegdlne miejsce 1 jest mozliwoscig przezwycigezenia trudnych
zyciowych sytuacji. Glownym zadaniem pracownika socjalnego jest pomoc i wsparcie 0sob
zmarginalizowanych. Powinien tez mobilizowa¢ swoich podopiecznych do przezwyci¢zania
sytuacji trudnych i okreslonych zmian w zyciu°.

Zadaniem pracownikow socjalnych jest rozwigzywanie probleméw poprzez terapig
zmieniajaca rzeczywisto$¢ wsrodd rodzin ,przezywajacych dezintegracje swoim systemie
egzystencji. Wspieraja rodzing w jej dziataniach spotecznych, ekonomicznych i
politycznych™. Dziatania te obejmuja edukacje stuzaca zapewnienie rozwoju dziecka i
nabyciu umiejetnosci rodzicielskich, wspieranie, opieke, pelen zakres opieki zdrowotne;,
sprawiedliwe zatrudnianie,

Istotny wptyw na dynamike panstwa socjalnego maja procesy globalizacji. Globalizacja
jest bardzo ztozonym zjawiskiem ,obejmujagcym swoim dzialaniem wiele dziedzin zycia
cztowieka. Od gospodarki przez kulturg ,spoteczenstwo, do ekonomii a nawet ekologii. Jest

procesem intensywnym ,glebokim i1 trudnym do zahamowania i istnieje dzigki silnym

7 B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna. Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013, s. 37.

®p. S. Czarnecki, Praca socjalna, dz. cyt., 5.252.
®Tamze., 5.199.

K. Kutek-Stadek, System wsparcia 0séb z niepetno sprawnosciami i ich rodzin w Polsce,[w:] Pedagogiczne
konteksty spotecznego wsparcia rodziny, G. Godawa (red.), Krakow 2015,s.199.

"IK. Tarka-Rymarz, Rodzina migracyjna w obszarze dziatahi pracownika socjalnego,[w:] Problemy i
zagrozenia wspoiczesnej rodziny, B. Szluz(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2017,.53.
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dazeniom ludzi do lepszego zycia oraz rozwojowi nowoczesnych technik i technologii’.
Wspotczesny $wiat podlega wielu procesom globalizacyjnym, ktére wptywaja na panstwa
,spoteczenstwa oraz zycie kazdego czlowieka. Niesie za sobg wiele szans ,ale takze zagrozen.
Jest kojarzona zaré6wno z Kkorzysciami jak 1 kosztami. Procesy internacjonalizacji
bezpieczenstwa socjalnego zwigzane sg wigc z kilkoma waznymi czynnikami. Pierwszym z
nich jest postepujaca globalizacja oraz integracja europejska. Kolejny etap ksztaltowania si¢
polityki socjalnej w Polsce zaczyna si¢ wraz z wejsciem w struktury Unii Europejskie;j.

Czas ten zostal wypeliony nowym tlem w kwestiach socjalnych. Narodowe wymogi
zwigzane z polityka bezpieczenstwa socjalnego muszg spetnia¢ standardy uczestnictwa w
europejskiej przestrzeni socjalnej, co przelozylo si¢ na stanowienie nowych standardow i
rozwigzan dotyczacych prawa socjalnego. Dotycza one w szczegolnosci takich kwestii jak
bezrobocie, ubdstwo czy marginalizacja. Uczestnictwo Polski w europejskiej przestrzeni
socjalnej wymusito konieczno$¢ nowego podejscia w kwestii socjalnej’®. Pojecie globalizacji
w kontek$cie bezpieczenstwa spolecznego oznacza wystgpowanie zjawiska formalnego
umie¢dzynarodowienia spraw spotecznych, ktore bezposrednio rzutuja na zycie spoteczne.
Panstwo jako organizacja globalna musi dostosowa¢ swoje struktury i1 zasady dziatania do
spoteczenstwa takiego jakim jest ono w realnym czasie. W dobie globalizacji polityka
socjalna i jej dziatania nabieraja szerszego charakteru, gdyz procesy globalizacyjne generuja
nowe problemy spoteczne.

Wsparcie spoleczne zawiera si¢ w pomocy instytucjonalnej do tego powotlanej.
Koniecznym wydaje si¢ zwigkszenie etatow psychologdow zajmujacych si¢ pomoca oraz
zapewnienie szkolen z tego zakresu dla pracownikdéw zajmujacych si¢ tymi problemami.
Wiaze si¢ to jednak z dodatkowymi kosztami, jakie musiataby ponies¢ gmina.

Pomoc spoteczna to spdjny system oparty migdzy innymi na budowaniu podstaw
systemu samopomocowego, wspieraniu i tworzeniu lokalnego systemu organizacji
spolecznych, a takze na pracy na zasadach partnerstwa, pomocniczos$ci i1 efektywnosci.

Realizacja zadan oraz tworzenie systemu wsparcia spotecznego lezy w kompetencji
gmin, powiatéw, sejmiku przy aktywnej wspdipracy z organizacjami spolecznymi,
stowarzyszeniami, pracodawcami. Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sg przez
administracj¢ rzadowa i samorzadowa. Na terenie Powiatu Pinczowskiego funkcjonuje:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pinczowie, Gminne Osrodki Pomocy

2 N. Jakubowska, Globalizacja-szanse i zagrozenia,[w:], Poszerzamy horyzonty, M. Bogusz, M. Wojcieszak,
P. Rachwal, (red.), Stupsk 2019, s. 66-67.

73 B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspolczesnego parstwa, dz. cyt., s. 148.
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Spotecznej w Michatowie, Ztotej, Kijach i Dzialoszycach, Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna, Zwiazek Emerytéw i Rencistoéw, Dom Pomocy Spotecznej z 94 miejscami dla
chorych psychicznie i somatycznie. Brak jest natomiast domoéw dla osob starszych, osrodka
interwencji kryzysowej z miejscami hotelowymi, Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowe;j’.

Miegjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pifczowie jest podstawowsg jednostka
organizacyjng samorzadu lokalnego w Gminie Pinczoéw odpowiedzialng za rozpoznawanie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na interwencje socjalng i podejmujaca dziatania na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Swojg dziatalno$¢ opiera gtownie na ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 163 z pdzn. zm.).
zostal utworzony na podstawie Uchwaly Nr XI1/54/90 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia
09.03.1990 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Piiczowie.

Do zadan Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pinczowie naleza
zadania: pomoc ustugowa (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi),pomoc finansowa (w postaci zasitkow statych, okresowych, celowych), pomoc
rzeczowa 1 w naturze (opal, $rodki czysto$ci, zywno$¢), pomoc w zakresie dozywiania,
pomoc instytucjonalna (kierowanie do domdéw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia,
schronisk, osrodkéw interwencji kryzysowej),pracy socjalnej udzielanej niezaleznie od
dochodu, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie, przekazywanie informacji o innych
podmiotach §wiadczacych pomoc.

Wykonanie powyzszych zadan uzaleznione jest od wysokos$ci dotacji budzetowych, ktére
jednostka otrzymuje z budzety gminy i budzetu panstwa, a takze pozyskuje z innych zrodet na
przyktad z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pinczowie jest jednostka budzetowa Gminy Pinczoéw, finansowang z budzetu
gminy oraz zasilang S$rodkami przyznanymi przez administracj¢ rzadowa. Co roku
sporzadzana jest ocena zasobOw pomocy spolecznej 1 opracowywane s3 wskazniki
okreslajace dynamike procesoOw zachodzacych w sferze pomocy spolecznej oraz prognozy
rozwoju zjawisk. Analiza zebranych danych statystycznych oraz wskaznikow zasobow
pomocy spotecznej pozwala na wskazanie kluczowych probleméw stojacych przed gming w

zakresie pomocy spolecznej i jest to przestanka do planowania wydatkow na te cele.

™ Uchwata nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pificzowie z 30.01.2001 rok : Strategia Rozwoju Powiatu
Pinczowskiego, Pinczow 2001,s.4-22.

™ Diagnoza obecnej sytuacji w Gminie Piriczéw stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, Instytut Strategii 1 Wspotpracy ,,Intercharrette” Sp. Z O.0. Marzec 2016.
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Bezrobocie jest jednym z najwigkszych problemow. O pomoc zwracajg si¢ nie tylko
ludzie starsi, niezaradni, niedotezni i chorzy. Coraz czeséciej pomocy potrzebuja ludzie
mtlodzi, w petni sit, chetni do podjecia pracy, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
W chwili obecnej wiele osob 1 rodzin mieszkujacych na terenie Gminy Pinczow znajduje si¢
w trudnej sytuacji zyciowej. Osoby te, wykorzystujac wtasne §rodki oraz mozliwosci nie sg w
stanie tych trudno$ci pokonaé. Dlatego tez pomoc spoleczna jest organizowana przez
administracje rzagdowa, samorzadowa, ktéra wspotpracuje z Kosciotem, fundacjami, osobami
fizycznymi 1 prawnymi. Pomocy takiej udziela si¢ z powodu ubdstwa, bezdomnosci,
sieroctwa, bezrobocia, niepelnosprawnosci, alkoholizmu, narkomanii czy klesk
zywiotowych’®,

W ramach Panstwowego Centrum Pomocy Rodzinie dziata w Pinczowie Osrodek
Interwencji Kryzysowej. Interwencja kryzysowa jest profesjonalng pomoca udzielang w
sytuacji kryzysu, mozliwie najszybciej po wystapieniu zdarzenia krytycznego w celu
przywrocenia zakloconej rownowagi i1 sprawnos$ci oraz zapobiegania dekompensacji
psychicznej i dezorganizacji funkcjonowania spoltecznego. W ramach interwencji kryzysowe;j
udziela si¢ specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb, poradnictwa
psychologicznego lub terapii kryzysowej, poradnictwa socjalnego, prawnego. W ramach
dyzurow psychologicznych diagnozuje si¢ sytuacje kryzysowa i w zaleznosci od rozpoznania
podejmuje dalsze dzialania na rzecz os6b w potrzebie. W celu zapewnienia kompleksowe;j
pomocy, osrodek wspotpracuje z placowkami specjalistycznymi takich jak stuzba zdrowia,
pomoc spoteczna I policja. Osrodek Interwencji Kryzysowej dysponuje dwoma miejscami
hotelowymi dla ofiar przemocy.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa w stanie

pokonaé, wykorzystujac whasne $rodki, mozliwoéci i uprawnienia’’.

®Tamze..
""Raport o stanie Powiatu Piriczowskiego za 2020 rok, dz. cyt., 5.40-45
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Rozdzial V
Profilaktyka marginalizacji w konteksScie bezpieczenstwa

rodziny spolecznej

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem bardzo szerokim oraz powszechnym, gdyz
dotykawszystkichgrupspotecznych,bezwzgledunawarunkimaterialno-bytowe czy poziom
wyksztalcenia. Stanowi bardzo powazny problem spoteczny. Obejmuje roéznorodne
przejawy patologicznych zachowan skierowanych wobec cztonkow rodziny. Jedng z cech
charakterystycznych przemocy w rodzinie jest jej intencjonalnosé. Sprawca postugujacy
si¢ przemocg dziala Swiadomie, a przemoc jest zamierzonym srodkiem ukierunkowanym
na osiagniecie celu i konkretnych efektow. W takich sytuacjach pojawia si¢ znaczaca
dysproporcja sity oraz uktad zalezno$ci pomigdzy sprawcg a ofiarg, ktorg agresor celowo
wykorzystuje. Przemoc domowg jest wigc dziataniem lub jego zaniechaniem dokonywana
przez jednego z jej cztonkdéw przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem przewagi sit lub
wiladzy. Najczgséciej wiec ofiarg przemocy domowej padaja kobiety, dzieci i osoby starsze, a
naduzy¢ tych zazwyczaj dopuszczaja si¢ me¢zezyzni. Przemoc naraza na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszanie godno$ci, nietykalno$ci cielesnej i wolnosci. Powoduje
szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym oraz wywoluje cierpienie i1 krzywd¢ moralng.

Majac na uwadze konsekwencje dlugotrwatego procesu przemocy w rodzinie
podkresla si¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan w zakresie wspierania rodziny, ktora
jestpodstawowajednostkgspoteczng, wwypetianiufunkcjiopiekunczo-wychowawczej.
Rodzina jako grupa spoteczna moze prawidtowo funkcjonowaé tylko wtedy, gdy zostaja
spetnione warunki jej integracji, a realizacja poszczegolnych jej funkcji przebiega bez
zaklocen. W ostatnich latach obserwuje si¢ jednak wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych, ktére
jako nieodpowiednie srodowisko opiekunczo-wychowawcze nie tylko nie sg w stanie
zaspokaja¢ ich potrzeb, ale wrgcz stanowig dla nich zagrozenie. Dlatego niezbedne jest
zaangazowanie instytucji pomocowych i podejmowanie wczesnych dziatan profilaktycznych.

Diagnoza problemoéw spotecznych dotykajacych rodziny, charakteryzujacymi sig
trudnosciami  w wypelnianiu swoich funkcji, jest niezwykle istotna w kontek$cie
rozwigzywania problemow spotecznych. Biorgc pod uwage, iz przestgpstwa przeciwko

rodzinie stanowig zdecydowanie znaczny odsetek ogotu przestepstw, konieczne staje si¢
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stworzenie odpowiedniego systemu opieki instytucjonalnej, by moc wspieraé ofiary
przestepstw przeciwko rodzinie. Bardzo istotne jest inicjowanie dzialah majacych na celu
udzielanie ofiarom specjalistycznej pomocy oraz promowanie i wdrazanie prawidtowych
postaw rodzicielskich, metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa. Obowigzek opracowania 1 realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
nalezy do zadan powiatu. Powiatowe Programy Profilaktyczne zakladaja tworzenie
kompleksowego systemu wsparcia dla dzieci i rodzin, a przede wszystkim ofiar
przemocy W rodzinie. Jednocze$nie inicjowane sg dziatania podnoszace $wiadomosé
spoteczng w zakresie przyczyn i skutkow przemocy.

Przemoc w rodzinie jest szczegdlnym problemem, ktéry wymaga dtugofalowej polityki
spotecznej 1 kryminalnej, a zwlaszcza uruchomienia szeregu dziatan 1 podmiotow
zaangazowanych ~w  strategie przeciwdzialania zjawisku zaré6wno na poziomie
ogoblnokrajowym, jak tez lokalnym, czyli samorzagdowym. Jednym z wazniejszych elementéw
podnoszacych skuteczno$¢ w przeciwdziataniu przemocy jest utworzenie lokalnego systemu
wspOlpracy réznych shuzb, instytucji i organizacji w zaleznos$ci od zasobow $rodowiska.
Realizacj¢ szeregu zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawodawca
powierzyl organom administracji rzadowej oraz jednostkom samorzadu terytorialnego.
Realizacja programow jest mozliwa dzieki koordynacji dziatan réznych instytucji wtaczonych
w program. Wielopoziomowa wspolpraca przyczynia si¢ do usprawnienia systemu
przeciwdziatania przemocy oraz znaczaco ogranicza to zjawisko.

Mowigc na temat marginalizacji nalezy uwzgledni¢ temat przemocy wobec kobiet 1
dzieci w rodzinie (par. 1) oraz przemoc wobec starszych cztonkow rodziny (par. 2). Nalezy
takze dostrzec potrzebe zwickszonej troski o bezpieczenstwo i przyjazne otoczenie rodziny w
kontekscie przemocy (par. 3) oraz zwrdci¢ uwage na zabezpieczenie rodziny przez publiczng
deprawacja 1 demoralizacjg (par. 4). W tym wzgledzie potrzebna jest wspotpraca samorzadu z

innymi instytucjami i organizacjami (par. 5).

5.1. Przemoc wobec kobiet i dzieci w rodzinie

Na catym $wiecie w wielu migdzyludzkich zwigzkach, w tym takZze w rodzinie ma

miejsce przemoc. Jest to zjawisko, ktorego skutki oddziatywaja na sfere spraw spotecznych,
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prawnych i kryminologicznych®. Przemoc w rodzinie najczesciej okreslana jest jako znecanie
si¢ nad rodzing.

Zjawisko przemocy w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym i nie dotyczy tylko
wspotczesnych czasow, co wigcej mozna zaryzykowacé tezg, ze dopiero teraz na nowo
odkrywa si¢ jego znaczenie w aspekcie spotecznym i kryminogennym?. Do niedawna byt
problemem slabo udokumentowanym mimo, iz dotyka wielu milionéw ludzi na calym
$wiecie. Dla wielu 0sob rodzina nie jest tez spokojng przystaniag a miejscem traumatycznych
przezy¢ pozbawiajagcego czitowieka poczucia bezpieczenstwa. Przemoc doswiadczana ze
strony osoby najblizszej, jest szczegdlnym rodzajem przemocy®. Poszczegdlne typy przemocy
wewnatrzrodzinnej sa analizowane oddzielnie, wazne jest jednak zdawanie sobie sprawy , iz
wszystkie formy krzywdzenia sg ze soba powigzane i wywieraja wpltyw na rodzine jako
cato$é?.

Przemoc jest terminem trudnym do zdefiniowania, ze wzgledu na wieloznaczno$¢ tego
pojecia. Definicja wypracowana przez polskich specjalistow okresla przemoc domowa jako
dzialanie lub zaniechanie dzialania w ramach rodziny dokonywane przez jednego z jej
cztonkow przeciwko pozostalym, z wykorzystaniem przewagi sit lub wtadzy, godzace w ich
prawa , dobra osobiste, zycie lub zdrowie oraz powodujace u nich szkody lub cierpienie®.
Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Narazanie na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszanie godnosci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci, w tym
seksualnej, powodujacej szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub psychicznym oraz
wywolywanie cierpienia i krzywdy moralnej u osob dotknietych przemoca®.

Badania nad rozpowszechnianiem naduzy¢ wobec wspotmatzonka, najczescie]
koncentrowane byly na kobiecie jako ofierze przemocy. Wynikalo to stad, iz naduzy¢ w
rodzinie zazwyczaj dopuszczaja si¢ mezczyzni’. Najczesciej wiec ofiarg przemocy domowe;j

padaja kobiety. Przemoc wobec kobiet to przypisywanie im podrzednej roli usankcjonowane

A. Gliszczynski, Zjawisko przemocy w rodzinie. Studium prawno-kryminologiczne, Krakow 2018,s.42.
2 Tamze, s.41.

SA. Witkowska —Palen, Wzmocnienie dziatar na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowg w Swietle nowych
rozwigzan ustawowych w 2010 r., [W:] Problemy wspétczesnej rodziny polskiej, M. Klimek, B. Wieckiewicz
(red.), Lublin 2012,5.237.

4 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne S.A,
Warszawa 1999, s. 21.

%), Mellibruda, Wybrane problemy patologii Zycia rodzinnego, [W:)Jednostka w spofeczenstwie i elementy
psychologii stosowanej, J. Strelau, (red.), Gdansk 2000,s.102.

8Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku, art. 2 pkt 2 (Dz. U. 2005 Nr 180
poz. 1493.

'D. Rode, Charakterystyka sprawcéw przemocy w rodzinie, [w:]Dziecko jako ofiara przemocy, B. Gull, M.
Wysocka-Pleczyk (red.), Krakow 2009,s.13.
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przez tradycje siegajaca czasoéw starozytnosci®. Przybiera ona rézne formy i wynika z wielu
czynnikow. W opinii spotecznej do§wiadczanie przemocy w specyficzny sposob negatywnie
stygmatyzuje ofiar¢, dlatego ludzie niechg¢tnie o tym moéwig. Kobiety tez najczesdciej
krzywdzone sa w sposob nieodwracalny i dtugotrwaty®.

Przyczyny stosowania przemocy: normy spoteczne i kulturowe — w wielu srodowiskach
bicie, stosowanie kar cielesnych znajduje akceptacje. W polskiej kulturze od wiekow istniato
spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych; dziedziczenie wzorca
przemocy w rodzinie - dzieci wychowywane w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja
sobie zachowania dorostych, ktorych sa ofiarami. Sg nauczeni, ze najlepszym sposobem
radzenia sobie z problemami jest przemoc; uzaleznienie i naduzywanie alkoholu - najwiecej
sprawcoOw przemocy w chwili popehienia czynu jest pod wptywem alkoholu; $rodowisko
spoteczne - bezrobocie, zte warunki materialne 1 mieszkaniowe, frustracja, kumulacja
niepowodzen w zyciu. Stosowanie przemocy wobec cztonka rodziny, czyli osoby najblizszej,
osoby wspolnie zamieszkujacej lub wspdlnie gospodarujacej, w tym dzieci jest przestepstwem
oraz powaznym problemem spotecznym?.

Przemoc w rodzinie, jest do§wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sa zar6wno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jaki powazne, dlugotrwale
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w
dziecinstwie!l. Z powodu wielu nastepstw takich do$§wiadczen, cierpia nie tylko ci ktérzy sa
ofiarami, ale rowniez bezsilni $§wiadkowie obserwujacy akty przemocy. Sa to najczesciej
dzieci. Przemoc wobec dzieci jest bardzo poruszajacym aktem przemocy. Szacuje si¢, ze
kilkadziesigt tysigcy dzieci w Polsce jest maltretowanych przez najblizszych. Uzywajac
okreslenia przemoc wobec dzieci, nalezy sprecyzowaé, ze przemoc fizyczna moze
obejmowac¢ caly game zachowan, ktére moga wystepowaé w postaci biernej jak i czynne;j2.

W statystykach kryminalnych dziecko czgsto ginie jako ofiara przemocy domowe;.
Tymczasem nalezy uwzgledni¢ fakt, iz dziecko do$wiadcza przemocy domowej réwniez

wowcezas, gdy jedynie ja obserwuje. Sytuacja ta ma identyczny wptyw, jesli chodzi o jego

8M. Pottorak, Psychologiczne skutki doznawania przemocy w rodzinie[w:] Przemoc wobec dzieci. Wybrane
zagadnienia teoretyczne i praktyczne, L. Pikor, W. Walc (red.) Rzeszow 2002,s.98.

°l. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s.32.

10 M. H. Teicher, J. A. Samson, A. Polcari, C. E., McGreenery, Sticks, stones, and hurtful words: Relative
effects of various forms of childhood maltreatment, “The American Journal of Psychiatry” 6 (2006), s. 993-1000.

L. Heise, M. Ellsberg, M, Gottmoeller, A global overview of gender-based violence, ” Int ] GynecObstet” 78
(2002), s. 14.

2A. Gliszczynski., Zjawisko przemocy w rodzinie, dz. cyt., s.61.
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rozw6j psychospoleczny, jak bezposrednia agresja skierowana przeciw niemu®®

. Przemocag
jest zaniedbanie dziecka, ktore obejmuje niezaspakajanie jego podstawowych potrzeb,
zaréwno tych zwigzanych z jego biologiczng egzystencja, jak tez potrzeb dajacych poczucie
bezpieczenstwa emocjonalnego.

Niezwykle istotng kwestig jest ta zwigzana z zapewnieniem przestrzegania praw ofiary,
szczegllnie, gdy jest nig dziecko, ktore stalo si¢ ofiarg stosowania wobec niego przemocy
przez osoby najblizsze, majace prawny obowigzek zapewnienia mu bezpieczenstwa oraz
uprawnione do wystgpowania w jego imieniu i interesie'®. W aspekcie analizowanych zmian
ustrojowych na rzecz wzmocnienia dziatanh wobec rodzin uwiktanych w przemoc domowg
warto zwrdci¢ uwage na nowe regulacje prawne, majace na celu obrong dzieci przed
krzywdzeniem w rodzinie. Artykut 96 Kodeksu Rodzinnego osobom wykonujagcym wiadze
rodzicielskg oraz sprawujacym opieke lub piecz¢ nad matoletnim zakazuje stosowania kar
cielesnych.

Temat ten wcigz wzbudza w polskim spoteczenstwie wiele kontrowersji a nawet ma
wielu zwolennikoéw. Mimo to jednak zakaz ten stanowi istotne wzmocnienie ochrony dziecka
przed krzywdzeniem w rodzinie!®. Ogolnie w naszym kraju zauwaza si¢ tez zmiane postaw
spotecznych wobec problemu krzywdzenia dzieci w rodzinie. Wyrazem tego sa zakrojone na
szeroka skale medialne informacje oraz kampanie spoteczne!’. Kluczowe znaczenie dla
okreslenia sytuacji prawnej rodziny i dziecka maja przepisy Konstytucji RP. Wéréd norm
konstytucyjnych pierwszorzgdne znaczenie odgrywa zasada dobra dziecka. Zasada dobra
dziecka wykazuje $cisty zwiazek z zasada dobra rodziny*®.

Bardzo istotng kwestig jest wsparcie spoteczne jako rodzaj interakcji podjgtej w sytuacii
problemowej, w ktorej dochodzi do wymiany informacyjnej, emocjonalnej lub
instrumentalnej. Celem tej interakcji jest zblizenie do rozwigzania problemu. Otrzymanie
wsparcia osobie, ktéra jest ofiarg przemocy moze prowadzi¢ do nabycia umiejetnosci

radzenia sobie z problemami i trudno$ciami, jak réwniez do uzyskania wyzszej samooceny™®,

BA. Witkowska —Palefh, Wzmocnienie dziatar na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowg w swietle
nowych rozwigzan ustawowych w 2010 r.,dz. cyt., 5.239.

14 Tamze,s.243.

15G. Artymiak, Prawny aspekt przemocy wobec dzieci [w:] Przemoc wobec dzieci. Wybrane zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, K. Pikor, W. Walc (red.), Rzeszoéw 2002,s.80.

1BA. Witkowska —Palen., Wzmocnienie dziatain na rzecz rodziny dotknietej przemocqg domowg w $wietle
nowych rozwigzan ustawowych w 2010 r.,dz. cyt., s. 208.

1. Kubis, System pomocy instytucjonalnej dziecku krzywdzonemu. Sie¢ wspétpracy, [w:] Przemoc wobec
dzieci. Wybrane zagadnienia teoretyczne i praktyczne, dz. cyt., s.173.

18M. Sokotowski, Dobro dziecka w prawie rodzinnym Unii Europejskiej. Aspekt formalnoprawny,[w:]Prawa
dziecka w prawie migdzynarodowym, E. Karska (red.), Warszawa 2014,5.90.

H. Sek, R. Cieslak, Wsparcie spoteczne — sposoby definiowania, rodzaje i zrédia wsparcia, wybrane
koncepcje teoretyczne, [w:] Wsparcie spoleczne, stres i zdrowie, H. S¢k, R. Cieslak (red), Warszawa 2006,522.
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Przemoc w rodzinie obejmuje roznorodne przejawy patologicznych zachowan skierowanych
wobec czlonkéw rodziny. Wbrew potocznym przekonaniom, to nie tylko przemoc o
charakterze fizycznym, pozostawiajaca slady w postaci obrazen ciata, ale takze wszelkiego
rodzaju zachowania majace na celu zadanie cierpienia emocjonalnego ofierze?.

W literaturze przedmiotu najcze¢sciej] wymienia si¢ cztery rodzaje przemocy: fizyczna,
psychiczng, seksualng i zaniedbywanie. W literaturze mozna ponadto zetkna¢ si¢ z terminem
wykorzystywania materialnego, czyli przemoca ekonomiczna?!. Najczesciej wystepujacym
skutkiem przemocy sg obrazenia fizyczne powodujace urazy, rany, kalectwo czy pozbawienie
zycia??2. Tego rodzaju przemoc to intencjonalne zachowanie powodujace uszkodzenie ciata
lub niosace takie ryzyko przez popychanie, szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepanie,
klapsy, ciagnigcie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie reka, pigscia, przypalanie
papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow.

Przemoc psychiczna to naruszenie godnosci osobistej. Jest trudna do udowodnienia przez
stosowanie przymusu i grozb, obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, Kkrzyczenie, oskarzanie,
obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie
tajemnic, sekretow, wy$miewanie, lekcewazenie. Przemoc seksualna to naruszenie
intymnosci. To zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w peini §wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy
na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowi¢. Przymus moze polega¢ na
bezposrednim uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu.

Przemoc ekonomiczna to naruszenie wilasnosci. Celowe niszczenie czyjej$ wihasnosci,
pozbawianie srodkow lub stwarzanie warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla
przezycia potrzeby takich jak niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego
pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy,
przegladanie dokumentow, korespondencji, dysponowanie czyja$ wtasnoscig, sprzedawanie
osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugow?3.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i

zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, wtadze publiczne maja obowigzek zapewnié

20 A, Witkowska —Palef, Wzmocnienie dziatar na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowq w S$wietle
nowych rozwigzan ustawowych w 2010 r.,dz. cyt., 5.242.

2\, Walc, Uwarunkowania krzywdzenia dzieci w rodzinie, [w:]Przemoc wobec dzieci, .dz. cyt., s. 56.
22 M. Katna, Dziecko krzywdzone-ofiara przemocy w rodzinie, [w:]Przemoc wobec dzieci, dz. cyt., s. 13.
K. Fenik, Przemoc w rodzinie. Charakterystyka zjawiska[w:] Przemoc wobec dzieci, dz. cyt., s.39.
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wszystkim obywatelom roéwne traktowanie i poszanowanie ich praw oraz wolnosci?*.

Prowadzone od wielu lat badania i liczne obserwacje pozwolity ustalié, iz krzywdzenie dzieci
powoduje roznorodne, czesto dlugotrwate,  patologiczne konsekwencje zaréwno w
organizacji zachowania, jak i w przebiegu procesow psychicznych?®.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i
bezradnosci, ciaglego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegélnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje bowiem ona w ich
psychice nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym, co w

znacznym stopniu utrudnia udzielenie im pomocy?.

5.2.Przemoc wobec starszych czlonkéw rodziny

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest rzeczg nieunikniong wigc coraz wigcej uwagi poswieca
si¢ temu zagadnieniu zar6wno w teorii jak i w praktyce. Jest nieuchronnym, powszechnym i
naturalnym procesem, zaleznym od cztowieka i czynnikéw spotecznych, ekonomicznych,
biologicznych, psychologicznych, ekologicznych, historycznych i  kulturowych?’.
Wspodtczesny $wiat niejednokrotnie ukrywa ze wstydem kwestie starzejacego si¢
spoteczenstwa?®,

Jednym z niepokojacych problemoéw zwigzanych z globalizacja zjawisk spotecznych jest
miejsce o0sOb starszych we wspotczesnym $wiecie. Dotyczy on ich marginalizacji,
aktywizacji, samotnosci, depresji, samobodjstw, a takze probleméw przemocowych.
Postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczny oraz wzrost
stopy zyciowej ludnosci, przyczyniaja si¢ do wydluzenia ludzkiego zycia. Osiggnigcia i
rozw0j medycyny sprawiaja, ze obecnie czlowiek zyje coraz diuzej, co jednoczesnie nie
oznacza, ze staro$¢ jest lepsza. Starzenie si¢ populacji w dzisiejszych czasach to historia
ludzkiego sukcesu, ale rowniez niezliczone wyzwania dla instytucji publicznych i

prywatnych, ktore musza dostosowaé sie do zmieniajacej sie struktury wiekowe;j?°.

24 ], Mazur., Przemoc w rodzinie dz. cyt., s.28.

35T, Czub, Wstyd u dzieci krzywdzonych-mechanizmy i konsekwencje[w:]Dziecko jako ofiara przemocy, B.
Gull, M. Wysocka-Pleczyk(red.), Krakéw 2009,s.51.

26], L. Jasinski, Pregnancy and domestic violence, ” Rauma the Violance” 5 (2004), s. 47-61.

21). Mastalski., Wspéiczesne problemy gerontologiczne w kontekscie cywilizacyjnych przemian,[w:]
Pedagogiczne konteksty spotecznego wsparcia rodziny, G. .Godawa, Krakow 2015,5.132.

BTamze, s. 177.
K. Kinsella, Demographic dimensions of global aging. J. Fam, ,,Issues” 21 (2000), s. 548-550.
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Wspotczesnie mozna moéwi¢ o globalizacji starzenia si¢, a ludzie starsi stajg si¢ jedng z
najwickszych i stale rosngcych grup spotecznych®.Staja sic tez waznymi odbiorcami i
uczestnikami zycia spolecznego— ekonomicznego. Jako obywatele powinni posiadac¢ i dzieli¢
te same prawa uczestnictwa w spoleczenstwie jak osoby w mtodszym wieku. Staro$¢ powinna
by¢ ukoronowaniem ludzkiego zycia, a nie okresem degradacji indywidualnej i spoteczne;.

Rzeczywisto$¢ jest jednak taka, ze ludzie starsi napotykaja na bariery w najbardziej
podstawowych dziedzinach zycia. Naleza do nich opieka zdrowotna, ksztatcenie i edukacja,
budownictwo mieszkaniowe, ubezpieczenia, zycie spoteczne, kulturalne 1 polityczne,
aktywnos$¢ spoteczna, media, marketing oraz transport i nowoczesne technologie. Rozwiniety
indywidualizm, komercjalizacja wielu sfer zycia, coraz wigkszy nacisk na Kkarierg,
konsumpcje powoduje, ze seniorzy zajmuja pozycje dalekie od uprzywilejowanych®. Czesto
sg postrzegani jako nieatrakcyjni na rynku konsumpcji. Sa tez nieobecni lub stabo zaznaczaja
si¢ w sferze publicznej. W obliczu zachodzacych zmian demograficznych sa niedoceniong
kategorig odbiorcoOw dobr i ustug, ktore dostosowane sg do potrzeb i upodoban 0sob mtodych
I ekspansywnych.

Osoby starsze lub w podesztym wieku sa nierzadko ofiarami przemocy w rodzinie.
Przemoc wobec 0s6b starszych w rodzinie jest trudna do wykrycia ze wzgledu na spoteczng

izolacje, ktora czesto towarzyszy ludziom starszym®Z.

Stabos¢, bezradno$¢ i samotnosé
seniorow czesto czynig ich atrakcyjnymi ofiarami dla sprawcow przemocy. Osoby chore,
niedot¢zne 1 zdane na taske swoich opiekundw sa szczegoélnie podatne, aby sta si¢ ofiarg
przemocy®. W przypadku senioréw podobnie jak w populacji ogolnej ofiarg przemocy
domowej jest najczesciej kobieta. Sprawcami przemocy sg zarowno czlonkowie rodzin jak i
ludzie obcy, w decydowanej wigkszosci sg to mezezyzni z racji ich przewagi fizycznej a
przemoc ta dokonywana jest gtéwnie pod wptywem alkoholu.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym dyskryminacji osob starszych jest brak kultury i
wlasciwego wychowania oso6b mtodszych oraz brak wiedzy o potrzebach i ograniczeniach

zwiagzanych z podesztym wiekiem®*. Choé¢ dyskryminacja nie jest przestepstwem, to w dosy¢

30 K. Stovenko, Wykluczenie spoteczne ludzi starszych jako wyzwanie dla polityki spotecznej i pracy socjalnej,
[w:]Praca socjalna i polityka spoleczna - obszary wspotdziatania wobec wykluczenia spolecznego, K. Marzec-

Holka, M. Rutkowska, M. Joachimowska(red.) Bydgoszcz 2008,s.268.

31A. Zaidi, Features and challenges of population ageing: the European perspective. Vienna, “European
Centre for Social Welfare Policy and Research”, 7 (2008), s.12.

/. Badura-Madej, A. Dobrzynska- Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa |
psychoterapia, Krakow 2000, $.97.

33C. Cooper., K. Maxmin, A. Selwood, The sensitivity and specificity of the Modified Conflict Tactics Scale
for detecting clinically significant elder abuse, “Int. Psychogeriatr”, 21 (2009), s. 774-778.

34 J. Mastalski, Wspéiczesne problemy gerontologiczne w kontekscie cywilizacyjnych przemian, dz. cyt., s.119.
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prosty sposob prowadzi do czynow karalnych. Oglad rzeczywistosci tez pokazuje, ze ze
wzgledu na wiek czesto taczy si¢ z innymi uprzedzeniami. Ta trudna sytuacja senioréw
potegowana jest przez poszerzajace si¢ zjawisko przemocy rozumianej jako pojedyncze lub
powtarzajace si¢ dziatanie, lub brak odpowiedniego dziatania, wyst¢pujace w jakiejkolwiek
relacji, w ktoérej oczekuje si¢ zaufania ,a ktora powoduje krzywde badz cierpienie osoby
starszej®.

Populacja ludzi starszych jest szczeg6lnie podatna na wszelkie formy przemocy. Poza
izolacja spoteczng wynika ona z pogorszenia stanu zdrowia fizycznego, gorszego
funkcjonowania intelektualnego, braku wsparcia rodzinnego i ze strony spotecznosci®®. Zte
traktowanie 0soOb starszych moze przybiera¢ rozne formy przemocy zaréwno fizycznej,
psychicznej, finansowej oraz forme zaniedbywania®’. Przemoc fizyczna przejawia w
zadawaniu bolu poprzez bicie, glodzenie, pozbawianie snu i zamykanie w domu w
samotnosci. Przemoc psychiczna to pozbawianie sensu zycia osoby starszej, obnizanie jego
wartosci, pozbawianie poczucia bezpieczenstwa. Przemoc ekonomiczna to wykorzystywanie
finansowe, zmuszanie do zmiany testamentu, odbieranie renty czy emerytury. Przemoc
instytucjonalna to marginalizacja na rynku pracy 1 naduzycia w urzedach poprzez
bagatelizowanie spraw seniorow. Zaniedbanie to brak troski o zaspokajanie potrzeb
psychicznych i fizycznych, zaniedbywanie czynnosci pielegnacyjnych i leczniczych.

Marginalizacja wynika z zapatrzenia si¢ na czlowieka mtodego, zdrowego i sprawnego.
We wspotczesnych czasach kultu 1 dominacji mtodosci ludzie tez niechgtnie okreslaja siebie
jako osoby stare. Jest to zwigzane ze zjawiskiem zwanym ageizmem. Rozumie si¢ przez nie
zestaw przekonan, uprzedzen 1 stereotypéw majacych swe podstawy biologicznym
zroznicowaniu ludzi, zwigzanym z procesem starzenia si¢, ktore dotycza kompetencji i
potrzeb 0s6b w zaleznosci od ich chronologicznego wieku®®,

Postawa spoteczefistwa wobec 0sob starszych jest wskaZznikiem szacunku do Zycia i
troski o tych, ktérym trudniej egzystowac¢ samodzielnie, a stosunek do cztowieka starszego
jest miarg humanistycznych stosunkow w spoteczenstwie. Coraz bardziej istotna jest wizja
spoteczenstwa, w ktorym ludzie nie sg dyskryminowani ze wzgledu na wiek. Problem
przemocy wobec osOb starszych jest wyzwaniem dla wspotczesnej cywilizacji, poniewaz

ofiary rzadko prosza o pomoc. Powstrzymuje je od tego poczucie winy, wstydu i lgku przed

STamze, s. 132.

%A. Badura-Madej, A. Dobrzynska- Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i
psychoterapia, Krakow 2000, $.98.

7P, M. Vetere, Elder abuse: what are we missing? “Can. Fam. Physician”,57 (2011), s. 784-785

38 J. Mastalski, Wspdiczesne problemy gerontologiczne w kontekscie cywilizacyjnych przemian, dz. cyt.,
s.118.
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umieszczeniem w Domu Pomocy Spotecznej. Odkrycie wigc rozpowszechnienia naduzy¢
popetnianych wobec 0s6b bezbronnych przez tych, na ktorych polegaja, jest z natury trudne®.

Wspotczesnie konieczne si¢ staje podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz wykluczenia
spotecznego ludzi starszych®®. Ludzie starsi sa straznikami pamieci zbiorowej ,a wiec maja
szczegblny tytul, aby by¢ wyrazicielami wspolnych ideatow i wartosci, ktore sg podstawa 1
regula zycia spotecznego. Wykluczy¢ ich ze spoleczefistwa znaczy wigc odrzuci¢ przesztose,
w ktorej zakorzeniona jest terazniejszo$¢*.

Dyskryminacja i przemoc wobec seniorow w dalszej perspektywie prowadzi do
samotnosci i pogorszenia ich stanu zdrowia. Zngcanie si¢ nad osobami starszymi jest
stresujacym wydarzeniem zyciowym, ktéore moze prowadzi¢ do cierpienia psychicznego
ofiar*?, Rzeczywistos¢ samotnosci jest dla nich szczegolnie bolesna, poniewaz staro$é jest dla
cztowieka okresem traumatycznym, zwlaszcza w §wiecie szybkich przemian cywilizacyjnych
oraz wobec wielu zagrozen*®. W odniesieniu do starosci o kwestiach spotecznych mowi sie na
dwa wzajemnie przenikajace si¢ sposoby. W pierwszym analizujemy kwestie jakich
doswiadczaja osoby w podesztym wieku. W drugim analizujemy staro$¢ jako kwestig
spoteczng. Staro$¢ nie powinna kojarzy¢ sie¢ z samotno$cig, odrzuceniem, biedy czy
oczekiwaniem na $mieré. Jest to bowiem etap zycia, w ktorym mozna rozpoczac
konstruktywne formy samorealizacji i aktywnosci.

Dostrzega si¢ szeroki zakres pojecia wykluczenia spotecznego. Moze ona dotkngé
poszczegblne osoby, jak i cate zbiorowosci spoteczne. Moze by¢ efektem wielu czynnikéw od
zachowan jednostek do procesow spotecznych i ekonomicznych oraz dziatan réznych
instytucji. Moze odbywa¢ si¢ na rdéznych obszarach zycia spolecznego 1 oznaczad
ograniczenie dostepu do dobr, ustug, instytucji i praw. Wykluczenie spoteczne mozna wiec
uja¢ jako niedoskonato$¢ tadu spotecznego, ktora moze polega¢ na nierdwnosci praw jego
czlonkéw lub efektem ograniczen utrudniajacych korzystanie z formalnie réwnych i1
powszechnie obowigzujgcych praw. Zawsze jednak zagraza godno$ci i podstawowym

prawom cztowieka®’. Trudno si¢ tez nie zgodzi¢, ze staro$é jest losem indywidualnym*

39C. Cooper, A. Selwood, G. Livingston, The prevalence of elder abuse and neglect: a systematic review,
“Age Ageing” 37 (2008), s. 151-159.

40 K. Stovenko, Wykluczenie spoteczne ludzi starszych jako wyzwanie dla polityki spotecznej i pracy socjalnej,
dz. cyt., s.274.

41 ). Mastalski, Wspétczesne problemy gerontologiczne w kontekscie cywilizacyjnych przemian, dz. cyt., s.121.

42Y. Luo, L. J. Waite, Mistreatment and psychological well-being among older adults: exploring the role of
psychosocial resources and deficits, J. Gerontol. B. Psychol, ,,. Sci. Soc. Sci”, 66 (2011), s. 217-229.

4 ). Mastalski., Wspdiczesne problemy gerontologiczne w kontekicie cywilizacyjnych przemian, dz.
cyt.,s.123.

4 K. Stovenko, Wykluczenie spoteczne ludzi starszych jako wyzwanie dla polityki spotecznej i pracy socjalnej,
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.Wymaga tez uwagi na réoznych poziomach zycia spotecznego, aby zapobiec takiej postaci
wylaczenia si¢, ktora staje si¢ czynnikiem niepomyslnego starzenia si¢, prowadzacego do
staro$ci zmarginalizowane;.

Pojecie marginalizacji 1 marginalnos$ci w szczegdlny sposob dotykajacej ludzi starszych
jest szeroko opisywane w literaturze. W ujeciu encyklopedycznym marginalizacja jest
procesem powstawania marginalnych grup spolecznych, a takze wchodzenia jednostek lub
grup spotecznych na istniejacy juz margines. Natomiast marginalno$¢ oznacza brak
identyfikowania si¢ grupy lub jednostki ze swoim $srodowiskiem lub brak ich uczestnictwa w
tych sferach zycia, w ktorych taki udziat jest oczekiwany, co moze wynika¢ z deficytow
statusowych uprawnien lub braku mozliwosci korzystania z nich*®.Marginalizacja wigze si¢
zakloceniem relacji migdzy jednostka, grupa a spoteczenstwem. Marginalizacja o0s6b
starszych i jej wieloptaszczyznowe wykluczenie ze spoteczenstwa, stato si¢ wszechobecne i
mocno zakorzenito sic w spotecznej mentalnosci*’. Wykluczenie spoteczne ludzi starszych
wystepuje w poszczegolnych obszarach niejednakowym natezeniu. Do sfer zycia, w ktérych
ludzie starsi sg najbardziej narazeni na marginalizacj¢ nalezy udzial w rynku pracy,
uczestnictwo w zyciu kulturalnym i politycznym oraz kontaktach spotecznych. Wykluczenie z
kultury 1 spotecznych kontaktow jest rezultatem mocno zakorzenionych negatywnych
stereotypOw starosci.

Zagrozenie marginalizacja osOb starszych jest zréznicowane nie tylko zakresie
przedmiotowym, ale i podmiotowym. W tej zréznicowanej zbiorowo$ci sg osoby mobilne,
ktore nie czuja si¢ wykluczone. Maja wysokie kwalifikacje zawodowe, uczestnicza we
wszystkich sferach zycia spolecznego i nie poddaja si¢ tak tatwo stereotypowi wykluczenia.
Osobng grupe stanowig seniorzy, ktorzy doswiadczaja w dotkliwym stopniu spotecznej
ekskluzji. Sg to osoby osamotnione, nisko wyksztalcone ,0 bardzo niskich dochodach i czgsto
niepetnosprawne. Problematyczne jest w ich przypadku to, iz sytuacja ich si¢ nie zmieni,
poniewaz nie podniosg juz swojego wyksztalcenia, nie zatoza rodziny i nie beda zdrowsi*®.

Wiele mowi si¢ o znaczeniu aktywnosci w zyciu seniorow, ich uzytecznos$ci dla innych,
potrzebie zaangazowania w stymulujace role spoteczne. Aktywno$¢ stanowi potrzebe
psychiczng 1 spoteczng na kazdym etapie Zzycia, stad istotne jest kontynuowanie

dotychczasowych rol lub podejmowanie nowych. Nie chodzi tu tez o aktywno$¢ za wszelka

4 U. Sobkowiak, Przeciwko marginalizacji senioréw, [W:]Praca socjalna i polityka spoteczna - obszary
wspotdziatania wobec wykluczenia spotecznego, dz. cyt., 5.262.

“Tamze, 5.261.

47 K. Stovenko, Wykluczenie spoteczne ludzi starszych jako wyzwanie dla polityki spotecznej i pracy socjalnej,
dz. cyt., 5.269.
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ceng. Wiegksze zadowolenie z zycia jest udzialem osob aktywnych i zaangazowanych.
Wycofanie na skutek dziatania ré6znych czynnikow, ktére zachodza w réznym tempie i czasie
nie jest procesem dobrowolnym. Czasem wzajemne odizolowanie si¢ seniora i systemu
spolecznego moze mie¢ pozytywy w postaci wickszej refleksyjnosci i1 ilosci czasu na
realizacj¢ wlasnych pasji, na ktore dotagd brakowato czasu. Zgodnie jednak z myslg teorii
niezaangazowania si¢ proces wycofywania si¢ jest uwarunkowany petlng wola i akceptacja
jednostek i1 zgodny z wolg i zmianami psychologicznymi ludzi w starszym wieku.

W efekcie przymusowej emerytury moze wytworzy¢ si¢ i utrwali¢ dewiacyjny obraz
0soby niepotrzebnej i niezdolnej do pelnienia istotnych spotecznie rol. Czasami w subkulturze
wycofania mie$ci si¢ subkultura trzeciego wieku. Istotng role odgrywa tez aktywnos¢
prospoteczna. Seniorzy w domach opieki spotecznej nie tylko chcg otrzymywac pomoc, ale w
duzym zakresie pragng sami jej udziela¢. Nie do przecenienia jest waga wykorzystywania
potencjatu tkwigcego w seniorach. Nie mozna wigc im odméwié uczestnictwa w kulturze czy
imprezach towarzyskich. Jednostka ma prawo do samotnosci wymiarze, ktory ja
satysfakcjonuje, pozwalajac jednoczesnie na samorealizacje. Naprzeciw temu wychodza
dziatajagce coraz prezniej Uniwersytety Trzeciego Wieku, kluby senioréw i stowarzyszenia
skupiajace osoby starsze tworza okazj¢ do zaspokajania i rozwijania potrzeb poznawczych.
Praktyka pokazuje jak zasadne i czesto nieskomplikowane jest tworzenie réznorodnych ofert.
Dzigki kontaktom interpersonalnym, sprzyjaja poglebianiu kompetencji spotecznych. Jest to
istotne w kontekscie przeciwdziatania marginalizacji.

Wspotczesna cywilizacja musi zetkna¢ si¢ z wieloma problemami zwigzanymi procesem
starzenia si¢ spoteczenstw. Rozwigzaniem probleméw jest przyjazne ustawodawstwo,
wychowanie do starosci, afirmacja edukacji seniorow oraz rozwdj placowek wspierajacych
senioréw*®. Znaczaca role w podejmowaniu dziatah na rzecz wykluczenia spotecznego oraz
niwelowania skutkéw marginalizacji przypisuje si¢ dziataniom z obszaru pomocy spoteczne;j i
pracy socjalnej. Obszar tych dziatan staje si¢ coraz wyrazniej i powszechniej wyzwaniem i
zadaniem a priorytety, strategie, cele i zasady polityki spolecznej i pracy socjalnej stanowia
wobec staro$ci i ludzi starszych silne podstawy i narzedzia, aby temu wyzwaniu sprostac.

Polityka spoteczna wobec ludzi starszych jest polityka realizacji ich interesow i ma na
celu te dzialania, ktore w sposob planowy maja wptynaé na poprawe sytuacji zyciowej tej
czgsci spoteczenstwa. Stara si¢ uwzgledni¢ godno$¢ 1 prawa cztowieka starszego. Oparta jest

na warto$ciach legislacyjno-instytucjonalnych i odpowiada na przemiany w strukturze

49 ). Mastalski Wspdtczesne problemy gerontologiczne w kontekscie cywilizacyjnych przemian, dz. cyt., s.177.
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spoteczno-demograficzne®®. Obejmuje dziatalnos¢ réznych podmiotéw majaca na celu
zaspokajanie potrzeb tej zbiorowo$ci oraz ksztattowanie odpowiednich relacji pomig¢dzy
starszym i mlodszym pokoleniem poprzez likwidacje roznych form wykluczenia spotecznego
ludzi starych. Wobec starosci polityka spoteczna jako cele stawia wspomaganie jednostek w
radzeniu sobie z kryzysami rozwojowymi 1 sytuacyjnymi, ktoére sg typowe dla starosci.
Ksztaltuje tez pozytywnie serdecznego wizerunku starosci i zapewnienie roOwnoprawnej
pozycji z innymi fazami zycia. Przygotowuje tez ludzi mtodych do czekajacej ich starosci®.
Polityke spoteczng wobec staro$ci i ludzi starych podejmujg wielorakie podmioty od skali
migdzynarodowej po lokalna.

Generalnie mozna wskaza¢ na dwa cele polityki spotecznej, ktére stanowig mysl
przewodniag wspoélczesnej polityki spotecznej wobec o0sob starszych. Jest to prawo do
samostanowienia i decydowania 0 swojej przysztosci oraz ksztattowanie hierarchii wiasnych
potrzeb 1 wspdtodpowiedzialno§¢ za swoje losy. Podej$cie do pomocy osobom starszym
powinno uwzgledniaé zapewnienie starszej generacji warunkéw do udzialu w zyciu
spotecznym i zapewnienie interdyscyplinarnej opieki i pomocy w razie ubytku sit fizycznych
wynikajacych z wieku i stanu zdrowia®2.

Realizacja Polityki spotecznej wobec ludzi starych opiera si¢ na kilku podstawowych
zasadach. Kieruje si¢ przede wszystkim zasada subsydiarno$ci. Zgodnie z nig realizacja celow
wymaga stworzenia warunkow umozliwiajagcych wykorzystanie w pierwszej kolejnosci
potencjatu, jaki stanowi rodzina. W miar¢ obnizania aktywnos$ci 1 wzrastajacego uzaleznienia
pojawia si¢ potrzeba wlaczenia w system wsparcia ludzi starszych instytucji samorzadu
terytorialnego 1 organizacji pozarzagdowych.

Diagnoza potrzeb i zasobow, wyzwan 1 sit spotecznych, wsrod ktorych istotng kategorie
stanowig seniorzy, sposoby realizacji zadan wtasnych i zleconych przez gminy i powiaty,
inicjatywy oddolne senior6w na rzecz osob starszych stanowia duza szans¢ na zapobieganie
marginalizacji i wspieranie w powracaniu do pehiejszego uczestnictwa spolecznego i lepszej
jakosci zycia.

Zasada kompleksowos$ci oceny potrzeb akcentuje konieczno$¢ wszechstronnej i
szczegOlowe] analizy sytuacji ludzi starych oraz wymog rozpatrywania jej pod katem

wzajemnie powigzanych ze sobg elementdw, takich jak stan zdrowia, warunki mieszkaniowe,

%0 K. Stovenko, Wykluczenie spoteczne ludzi starszych jako wyzwanie dla polityki spotecznej i pracy socjalnej,
dz. cyt., s.270.
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poziom dochodéw i sytuacja rodzinna®3.Warunek partycypacji wynika z zasady lokalnosci
dziatania polityki spotecznej, poniewaz na poziomie lokalnym istniejg najlepsze warunki dla
integracji ludzi starych.

Eliminowanie i redukowanie czynnikow sprzyjajacych wykluczeniu spotecznemu
seniorow powinno by¢ oparte na kluczowych priorytetach polityki spotecznej 1 pracy
socjalnej wobec ludzi starych. Problemy starzenia nalezy przyja¢ jako priorytet globalny,
wymagajacy zespolenia procesow gospodarczych i polityki spolecznej. Sprzyja to tworzeniu
odpowiedniej infrastruktury prawno-instytucjonalnej. Waznym zadaniem jest rozwijanie
systemu ochrony zdrowia i zr6znicowanych form opieki dlugoterminowej i hospicyjnej.
Nalezy zblizy¢ poziom warunkéw zycia w stacjonarnych placéwkach do warunkow zycia w
srodowisku rodzinnym. Chodzi tu o dbalo$¢ wilasciwy klimat emocjonalny i spoteczny,
respektowanie praw i uwzglednianie potrzeb oraz zapewnienie réznorodnosci form
aktywnosci.

Dziatania stuzace do zapewnienia odpowiedniego bytu i ustug stacjonarnych wymagaja
kompleksowego podejscia poprze udostgpnianie informacji o formach opieki, pomocy,
ofertach ustug kulturalnych i edukacyjnych. Przede wszystkim nalezy jednak umozliwi¢
osobom starszym jak najdtuzej przebywac¢ we wlasnym, znanym mu srodowisku. Wesprze¢ w
zachowaniu samodzielno$ci i podmiotowos$ci. Zadba¢ o otoczenie fizyczne oséb starszych
poprzez usuwanie barier architektonicznych, latwiejszego dostepu do  Srodkoéw
komunikacyjnych, infrastruktury socjalnej, kulturalnej, o$wiatowej i rekreacyjnej® \W tym
celu nalezy inwestowa¢ w spoteczenstwo obywatelskie wolne od barier poprzez inspirowanie
aktorow sceny publicznej takich jak media, sektor prywatny czy organizacje pozarzadowe

oraz zwigkszenie naktadow finansowych na pomoc $rodowiskows.

5.3. Troska o bezpieczenstwo i przyjazne otoczenie rodziny w kontekscie przemocy

Mikro$wiat rodziny jest wkomponowany w integralny catoksztalt ogdlnospotecznych,
ekonomicznych 1 kulturowych procesow zachodzacych w obrgbie danego spoteczenstwa.
Podlega wplywom tych procesow, odzwierciedla je stanowigc odbicie ich cech, jak rowniez
wtornie wywiera wplyw na wspomniane procesy®. Diagnoza probleméw spotecznych
dotykajacych rodziny, charakteryzujacymi si¢ trudno$ciami w wypetnianiu swoich funkcji,

jest niezwykle istotna w kontekscie rozwigzywania problemow spotecznych.

53Tamze.
S4Tamze, s.272-273.

A. Wojtusiak, Diagnoza i inwentaryzacja probleméw wspoiczesnej rodziny. Spojrzenia na metody ,[w:]
Problemy wspotczesnej rodziny polskiej, dz. cyt., s.222.
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Troska o zapewnienie nalezytej ochrony praw rodziny i dziecka przejawiajg si¢ w wielu
gateziach prawa. Szczegdlne znaczenie przypisa¢ nalezy unormowaniom konstytucyjnym.
Poszanowanie najwyzszej mocy prawnej konstytucji daje podstawe do postawienia tezy, iz
podstawowe gwarancje praw rodzinnych i dziecka znajduja sie w akcie najwyzszego rzedu®®.

Biorac pod uwage, iz przestgpstwa przeciwko rodzinie stanowig zdecydowanie znaczny
odsetek ogoétu przestepstw, konieczne staje si¢ stworzenie odpowiedniego systemu opieki
instytucjonalnej, by modc wspiera¢ ofiary przestgpstw przeciwko rodzinie. Dotarcie do
chociazby jednej z grup potencjalnych ofiar moze zminimalizowa¢ zagrozenie ich zycia,

5. Identyfikacja zdezorganizowanych miejsc

zdrowia czy prawidtowego funkcjonowania
zamieszkania oraz wiedza o wystgpowaniu konkretnych rodzajach spolecznych i
indywidualnych dysfunkcji u czlonkéw konkretnych rodzin, pozwala na ukierunkowana
reorganizacje zasobow instytucjonalnych na danym obszarze®®,

Przemoc w rodzinie jest istotnym problemem spotecznym a jednocze$nie rodzi liczne
wyzwania dla polityki spolecznej oraz kryminalnej. W ostatnich latach organy ustawodawcze
poswigcaly wiele uwagi temu zjawisku, zwlaszcza w zakresie podnoszenia standardow
skutecznosci zwalczania i zapobiegania przemocy w rodzinie®®.

Obowiazek opracowania i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy do zadan powiatu. 27
marca 2018 roku na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 roku poz.1868, z p6zn. zm.), art.6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015
roku, poz. 1390, z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2017 roku poz. 1769) przyjeto do realizacji Powiatowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie
Powiatu Pinczowskiego na lata 2018-2022.

Program stanowi zalgcznik nr 1 Uchwaly NR XXXVIII/197/2018 Rady Powiatu w
Pinczowie. Uchwala weszla w zycie z dniem podjg¢cia z moca obowigzujacg od 1 stycznia

2018 roku. Jej wykonanie powierzono Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

%P. Bucon, Prawne aspekty ochrony rodziny i dziecka w Polsce, dz. cyt., s.10.

STA. Kilinska-Pekacz, Instytucje samorzqdu terytorialnego wspierajgce ofiary przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece, [w:]lSamorzqd terytorialny w Polsce Wybrane aspekty funkcjonowania, Z. Bukowski, S. Kamosinski.,
(red), Bydgoszcz 2014,5.190.

S8A. Wojtusiak, Diagnoza i inwentaryzacja probleméw wspotczesnej rodziny, dz. cyt., s. 223.

p. B. Moran, S. Vuchinich, N. K. Hall, Associations between types of maltreatment and substance use
during adolescence, “Child Abuse & Neglect”, 28 (2004), s. 565.
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w Pinczowie. Program jest zgodny z aktami prawnymi oraz dokumentami o charakterze
strategicznym, funkcjonujagcymi zaré6wno na poziomie krajowym, jak i wojewodzkim. Na
poziomie krajowym realizowany jest Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020%°. Cele Programu sa takze spdjne z innymi dokumentami: ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390); ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z
poézn. zm.); ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z
2015 r., poz.2082).

Program powstat przy wspotpracy osrodkow, powiatowego centrum pomocy rodzinie,
policji, stuzby kuratorskiej oraz przedstawicieli ochrony zdrowia. Ma stuzy¢ wytyczeniu
kierunkow dziatania dla wszystkich podmiotow szczebla powiatowego zaangazowanych w
realizacje zalozeh pomocy osobom uwiktanym w zjawisko przemocy lub nim zagrozonych.
Zaplanowane dziatania maja na celu poprawe sytuacji rodzin doznajacych przemocy, a takze
ochrong 0sob i rodzin zagrozonym tym, ze zjawiskiem. Gloéwnym celem programu jest
przeciwdziatanie przemocy oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych ten
problem wystepuje.

Osiggnieciu  powyzszego celu sluza dziatania: podniesienie poziomu wiedzy i
Swiadomosci mieszkancoOw powiatu na temat zjawiska przemocy i mozliwosci uzyskania
pomocy; zwigkszenie kompetencji zawodowych shuzb i instytucji zajmujacych si¢ przemoca
w rodzinie; oddziatywanie na sprawcoéw przemocy poprzez realizacj¢ programu korekcyjno
edukacyjnego dla sprawcow przemocy. Powiatowy program jest skoordynowany z
Programami Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
obowigzujacymi w gminach na terenie powiatu: Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Pinczow na lata 2015-2018,
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie Gminy Michaléw na lata 2015-2018, Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na terenie Gminy Kije na lata 2015- 2018, Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ztota na lata 2015-
2020, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Dziatoszyce na lata 2017-2021, ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.

U. z 2015r., poz. 1286); - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j.

Opowiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
terenie Powiatu Piriczowskiego na lata 2018-2022 -zafgcznik nr 1 Uchwaty nr XXXVI11/197/2018.
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Dz. U. z 2012r., poz. 124); uchwala nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w
sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 (M.P. 2014, poz. 445): - uchwata Nr XII/71/2016 Rady Powiatu w Pinczowie z
dnia 26 luty 2016r. w sprawie uchwalenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2016-2020°2,

Na temat przemocy od kilku lat mowi si¢ glo$no pigtnujac to zjawisko. Mimo
prowadzonych dziatan samorzadow oraz kampanii spotecznych wiele os6b doznaje nadal
przemocy w swoim domu. Czgsto nie moéwig tez o tym zjawisku, gdyz czujg si¢ winne
zaistniatej sytuacji. Zmienilo si¢ w tym zakresie rowniez prawo wprowadzajac coraz
skuteczniejsze procedury chronigce ofiary przed sprawcg. Rowniez stuzby spoteczne, ktorych
zadaniem jest walka z przemoca podnosza swoja wiedze i umiejetnosci w celu skuteczniejszej
realizacji zadan samorzadow terytorialnych. Jednocze$nie inicjowane sg dzialania podnoszace
$wiadomo$¢ spoteczna w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy®?,

W Powiecie Pinczowskim w celu przyblizenia problemu przemocy w rodzinie i
wskazanie jej oczywistych aspektow, przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Pinczowie oraz psychologa z Os$rodka Interwencji Kryzysowej w Pinczowie
zostal przygotowany Informator dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Nakresla on
prawodawstwo w kontek$cie przemocy w rodzinie®®. W przypadku ujawnienia przemocy w
rodzinie najwicksze prawdopodobienstwo ujawnienia takiego zjawiska nastepuje w ramach
interwencji policyjnych. Pierwszym mozliwym sposobem odizolowania sprawcy od ofiary
jest jego zatrzymanie®,

Zgodnie wiec ze wskazaniami Informatora w powiecie pinczowskim, w przypadkach
zagrozenia bezpieczenstwa ofiara przemocy bezwzglednie powinna powiadomi¢ Policje lub
prokurature oraz skorzysta¢ z pomocy oferowanej przez organizacje pozarzadowe posiadajace
infolinie. Mozna zglosi¢ sie¢ do gminnego osrodka pomocy spotecznej (zespot
interdyscyplinarny) lub powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz osrodka interwencji
kryzysowej. Sprawcy przemocy mogg uczestniczy¢é w zespotach korekcyjno - edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie zorganizowanych przez powiatowe centrum pomocy
rodzinie, ktore ma za zadanie zmiang¢ postaw i zachowan sprawcy. W sytuacji doznania

obrazen ciata pomoc niesie pogotowie ratunkowe. Zaswiadczenie lekarskie 0 przyczynach i

61Tamze..

82A. Witkowska —Palef, Wzmocnienie dziatar na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowq w $wietle
nowych rozwigzan ustawowych w 2010 r.,dz. cyt., s.237.

8 Informator dla oséb dotknietych przemocq rodzinie
84A. Gliszczynski, Zjawisko przemocy w rodzinie, dz. cyt., s.256.
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rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie moze zostaé
wykorzystane w sadzie w przypadku wszczgcia postgpowania jako dowodd przeciwko
sprawcy. Zaswiadczenia i obdukcje nalezag do dowodow rzeczowych i sag dokumentem, ktory
stanowi dowod w postepowaniu®.

Rézne odmiany poradnictwa, pomocy spotecznej i terapii sg ogélnodostepnymi formami
pospolitej interwencji terapeutycznej®®. Na terenie powiatu pinczowskiego funkcjonuja:
Powiatowe 1 Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej wykonujace zadania gminy z zakresu
pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Polegajg one na przyznawaniu i
wyptacaniu zasitkow celowych, pracy socjalnej, tworzeniu gminnego systemu profilaktyki i
opiecki nad dzieckiem i rodzing, prowadzeniu poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie; Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna; Sad Rejonowy w Pinczowie;
Prokuratura Rejonowa w Pinczowie; Komenda Powiatowa Policji w Pinczowie; Zaktady
Opieki Zdrowotnej; Placowki oswiatowe w powiecie pinczowskim; Centrum Psychoterapii
w Pinczowie; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie; Powiatowy Osrodka
Interwencji Kryzysowej. Wsparcia prawnego, psychologicznego i socjalnego udzielaja
instytucje szczebla samorzadowego zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 149 z pdzniejszymi zmianami).

Procedurg szczeg6lng w sytuacjach przemocy w rodzinie jest procedura Niebieskiej
Karty, ktora zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta
wydanym jako akt wykonawczy na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®’.

Procedura Niebieskiej Karty okresla sposob
interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie. Na procedur¢ sktada si¢ odpowiednia
dokumentacja i tryb postepowania. Procedura prowadzona jest niezaleznie od innych
postepowan 1 w szczegdlnosci postepowania karnego, rodzinnego lub cywilnego. Przewiduje
Scista wspotprace stuzb realizujgcych zadanie dotyczace przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Wdrozenie procedury ma na celu zapobieganie dalszemu stosowaniu przemocy w
rodzinie. Podejmowanie interwencji 1 wszczecie procedury nie wymagaja zgody o0soby

doswiadczajacej przemocy w rodzinie.

85]. Polanowski, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Prawo i praktyka, Warszawa 2008,5.73.
%], CloeMadanes, Przemoc w rodzinie, Gdansk 2003,s.17.

8 Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
terenie Powiatu Piriczowskiego na lata 2018-2022 -zatgcznik nr 1 Uchwaty nr XXXVI111/197/2018..
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Rozpoznanie przemocy i1 wypehienie Niebieskiej Karty przez policjanta, pracownika
socjalnego lub czlonka gminnej komisji to poczatek procesu pomagania. Zalozenie
Niebieskiej Karty jest informacja dla stuzb i1 opieki spotecznej, ze w danej rodzinie dochodzi
do aktow przemocy. Zapisy ustawowe przewiduja, ze kazda z tych stuzb ma mozliwos¢ i
obowigzek korzystania z pomocy innych osob , instytucji i organizacji, a takze wspotpracy z
pozostatymi shuzbami.®®

W celu uzyskania informacji na temat funkcjonowania procedury Niebieskiej Karty w
powiecie pinczowskim Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie podejmuje
dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, identyfikacji problemow,
trudnosci i potrzeb mieszkancow. Zjawisko przemocy w rodzinie na terenie powiatu nie nasila
si¢ 1 wystepuje najczesciej na terenie Gminy Pinczéw. Do najczesciej §wiadczonych form
pomocy nalezy pomoc prawna, socjalna i psychologiczna, prowadzenie rozmow ze sprawca,
odbywanie wizyt z dzielnicowym, pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny i
psychologiem. W ramach dziatania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzone sg
rozmowy ze sprawcami przemocy, odbywajg si¢ wizyty dzielnicowego, pracownika
socjalnego, asystenta rodziny i psychologa.

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. W ramach dziatania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzone sg rozmowy ze sprawcami przemaocy,
odbywaja si¢ wizyty dzielnicowego, pracownika socjalnego, asystenta rodziny i psychologa.
Zespot interdyscyplinarny sktada si¢ z przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty,
instytucji ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratoréw sadowych, prokuratoréw
oraz innych instytucji, ktore dziataja na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotow interdyscyplinarnych jest koordynowanie i integrowanie dziatan
przedstawicieli powyzszych jednostek w szczegdlnosci poprzez: diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie; podejmowanie dziatan profilaktycznych w $rodowisku zagrozonym
przemoca w rodzinie; inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach o mozliwosciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym; inicjowanie dziatan w stosunku do os6b stosujacych przemoc w
rodzinie. W ramach Zespotow Interdyscyplinarnych moga by¢ powolywane grupy robocze

stanowigce wsparcie dla pomagajacych. Skiad grupy roboczej jest odzwierciedleniem

8 J. BareaConsuelo, Poradnik dla kobiet ofiar przemocy. Metody wykrywania i przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, Warszawa 2010,5.129.
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przedstawicieli instytucji, ktére sg czionkami Zespolu interdyscyplinarnego i moga by¢
tworzone w zwiagzku z wystgpieniem przemocy rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Zadania grup roboczych: opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystepowania przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy; dokumentowanie
dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan. Cztonkowie Zespotow interdyscyplinarnych lub grupy roboczej zapraszaja na swoje
posiedzenie osobe doswiadczajgcg przemocy jak i sprawce przemocy. Po analizie sytuacji
dokonujg diagnozy sytuacji rodziny, informujg sprawce o konsekwencjach popetionych
czynow i wskazuja dziatania, ktére powinien w celu zaprzestania stosowania przemocy.

Uregulowania prawne wzmacniajace dziatania stuzb spotecznych i licznych podmiotow
dzialajacych na rzecz rodziny uwiktanej w przemoc domowg zaistniaty na mocy nowelizacji
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w 2010 roku®. W $wietle polskiego prawa
przemoc w rodzinie jest przestepstwem, czyli jego sprawca podlega karze. Kodeks Karny
precyzuje, ze osoba, ktora zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad
inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat®.

Polskie prawo §ciga sprawcodw przestepstw przeciwko osobom bliskim za: zngcanie si¢
fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub
przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - art. 207 k.k.; uderzenie czlowieka lub
naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny sposob - art. 217 k.k. (Sciganie przestepstwa
odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego); grozenie innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej
szkode¢ lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniona
obawe, ze bedzie spetniona - art. 190 k.k. (§cigane na wniosek pokrzywdzonego); stosowanie
przemocy lub grozby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby do okre§lonego dzialania,
zaniechania lub znoszenia okre$lonego stanu - art. 191 k.k.; spowodowanie ci¢zkiego
uszczerbku na zdrowiu w postaci: pozbawienia cztlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
ptodzenia badz innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwatej,

choroby realnie zagrazajgcej zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej lub znacznej

A, Witkowska —Palef, Wzmocnienie dziatan na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowq w $wietle
nowych rozwigzan ustawowych w 2010 r.,dz. cyt., 5.244.

0 Dz.U., nr.88,p0z.553 z p6zn.zm.
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trwate] niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub
znieksztatcenia ciata -art. 156 k...

Podstawowym celem postgpowania karnego jest, aby w razie stwierdzenia popelnienia
przestepstwa jego sprawca zostal wykryty 1 pociaggniety do odpowiedzialnosci karnej oraz
uwzgledniony zostat prawnie chroniony interes pokrzywdzonego. Zgodnie z Ustawg z dnia
07.07.2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektdrych przestepstw (Dz.
U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1415 z pézn. zm.) kompensata jest Swiadczeniem pieni¢znym
przyznawanym ofierze lub osobie jej najblizszej, w tym osobie dotknigtej przemocg w
rodzinie, w razie doznania w wyniku dziatan sprawcy cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w
postaci: pozbawienia czlowieka wzroku, shuchu, mowy, zdolnosci plodzenia, innego
cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwatej, choroby realnie
zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, calkowitej albo znacznej trwalej;
niezdolno$ci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia
ciata, - innego naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia innego niz wyzej
opisanego trwajacy dtuzej niz 7 dni;

Kompensate przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnionej lub prokuratora, ktory nalezy
ztozy¢ do sadu rejonowego miejsca zamieszkania osoby dotknietej przemocg w rodzinie, w
maksymalnym terminie 2 lat od dnia popelnienia przestepstwa. Kompensate przyznaje si¢
jedynie woéwcezas i w takiej wysokos$ci, w jakiej osoba uprawniona nie moze uzyskaé pokrycia
kosztow (utraconych zarobkow lub innych S$rodkéw utrzymania, kosztow zwigzanych z
leczeniem 1 rehabilitacja oraz kosztow pogrzebu, bedacych skutkiem popehienia
przestepstwa) od: sprawcy przemocy w rodzinie; z tytulu ubezpieczenia; ze srodkoOw pomocy
spolecznej; albo z innego zrddla lub tytutlu, niezaleznie od tego, czy sprawca przestgpstwa
zostal oskarzony lub skazany.

Przemoc w rodzinie jest szczegdlnym problemem, ktory wymaga dtugofalowej polityki
spolecznej 1 kryminalnej, a zwlaszcza uruchomienia szeregu dzialan 1 podmiotow
zaangazowanych ~w  strategie przeciwdzialania zjawisku zaré6wno na poziomie
ogolnokrajowym, jak tez lokalnym, czyli samorzadowym’. Wzrost realnego stanu
bezpieczenstwa W powiecie jest nadrzgdnym celem Powiatowego Programu
Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na
lata 2020-2023 dla Powiatu Pinczowskiego. Program stanowi Zalacznik do Uchwaty
NRXI111/81/2019 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 17 grudnia 2019 roku. Przygotowanie

MTamze.
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projektu Programu nalezy do Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku art.38a ust.2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekstjednolityDz.U.z2019r.poz.511zezm.). Uchwalenie programu nalezy do wylacznej
wlasciwosci Rady Powiatu-art. 12pkt 9bustawyosamorzadziepowiatowym.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zasadniczych zadan wtadzy
publicznej na kazdym szczeblu, co wynika z faktu, ze bezpieczenstwo jest podstawowa
potrzeba czlowieka. Program ma za zadanie ograniczenie skali zjawisk, ktore budza
powszechny sprzeciw jednoczes$nie budujgc poczucie zagrozenia.

Program ma przyczyni¢ si¢ do: podniesienia poziomu bezpieczenstwa publicznego na
terenie powiatu pinczowskiego poprzez reagowanie powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz administracji samorzadowej na potrzeby spotecznosci lokalnych, zaré6wno na podstawie
wlasnych systematycznych analiz bezpieczenstwa, jaki zgtaszanych w tym zakresie potrzeb;
poprawy bezpieczenstwa W ruchu drogowym; przygotowania mieszkancow do wilasciwego
postepowania W Sytuacjach zagrozenia; zapobiegania przemocy w rodzinach i poprawy ich
bezpieczenstwa socjalno-bytowego; zapobiegania klgskom zywiotowym, podniesienie

standardow pracy shuzb’?.

5.4. Zabezpieczenie rodziny przez publiczna deprawacja i demoralizacjg

Realizacja funkcji rodziny wiaze si¢ z zaspokajaniem potrzeb jej cztonkéw. Rodzina jako
grupa spoteczna moze prawidtowo funkcjonowac tylko wtedy, gdy zostaja spetnione warunki
jej integracji, a realizacja poszczegdlnych jej funkcji przebiega bez zaktocen. Poziom
wypelniania przez konkretne rodziny poszczegdlnych funkcji spolecznych jest w
spoteczenstwie do$¢ zréznicowany. Wowczas, gdy pojawiaja si¢ trudno$ci z ich
realizowaniem, mozna mowi¢ o zaistnieniu sytuacji kryzysu, przy czym przedtuzajacy si¢
kryzys przyczynia si¢ najczesciej do dezorganizacji rodziny.

Osoba, wobec ktorej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze jest stosowana wobec niej
przemoc w rodzinie, funkcjonuje w rodzinie o wysokim stopniu ryzyka deprawacji’®. Tego
typu doswiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, wieszaja pobudzenie z elementami
agresji, zmniejszajg opor przed agresywnym zachowaniem, zaburzaja poglady na
rozwigzywanie konfliktow 1 zmniejszaja wrazliwo$¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie

koszty przemocy domowej ponosza zarowno jednostki, jaki i spoteczefnstwo.

2 Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli na lata 2020-2023 dla Powiatu Pinczowskiego- Zalgcznik do Uchwaly NR XI111/81/2019 Rady
Powiatu w Piriczowie.

A, Gliszczynski Zjawisko przemocy w rodzinie, dz. cyt., 5.265.
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Zrodet dysfunkcji rodziny winno upatrywaé sie w poziomie jej dezintegracji. Mianem
rodziny zdezorganizowanej okresli¢ mozna taka, ktéra przestaje spelniaé przypisane jej
zadania i wypelnia¢ swoje funkcje w kontekécie szerszej zbiorowoséci’®. Rodzina patologiczna
stanowi zagrozenie dla istniejacego tadu spolecznego, poniewaz w procesie transmisji
miedzygeneracyjnej przekazuje kolejnym pokoleniom antywartosci, poglebiajac tym samym
spoteczne nieprzystosowanie swoich kolejnych cztonkow ™.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych, ktore jako
nieodpowiednie srodowisko opiekunczo-wychowawcze nie tylko nie s3 w stanie zaspokajac

ich potrzeb, ale wrecz stanowia dla nich zagrozenie’

. SzczegoOlnie narazone na wiele
zagrozen we wszystkich jego wymiarach jest dziecko wychowujace sig w rodzinie
dysfunkcyjnej. Rozbicie podstawowej struktury rodziny, zakiocenie jej sktadu osobowego, a
tym samym utrudnienie realizacji jej podstawowych funkcji powoduje zaburzenia w zyciu
emocjonalnym dzieci, przyczynia si¢ do dewiacji w ich zachowaniu. Sposréd wielu
nieodpowiednich warunkéow domowych najbardziej niekorzystny wplyw na miodziez
wywiera rozbicie rodziny na skutek $mierci, rozwodu, separacji lub porzucenia rodziny przez
jedng ze stron’’.

W zwiagzku z tym niezbedne jest zaangazowanie instytucji pomocowych i podejmowanie
wcezesnych dziatan profilaktycznych, prowadzenia terapii indywidualnych oraz grupowych i
pomocy socjalnej do chwili rozwiazania sytuacji kryzysowej’®. Bardzo wazng role
dopetienia majg w tym zakresie gminne i powiatowe stuzby pomocy spotecznej. Wspieranie
rodziny obejmuje dzialania ,ktorych celem jest pomoc w przezwyci¢zaniu probleméw oraz
trudnosci naruszajacych jej poprawne funkcjonowanie materialne, kulturowe, wychowawcze,
emocjonalne i spoteczne’®.

Kazdy element systemu wsparcia jest réwnie wazny. Zrodlem wsparcia dla rodzicow w
wychowaniu dziecka jest rowniez szkota, ktora obok funkcji edukacyjnej dostarcza wiedzy
dotyczacej problematyki wychowania z zakresu komunikacji interpersonalnej pomig¢dzy

rodzicami 1 dzie¢mi, profilaktyki zagrozen, racjonalnego spgdzania czasu wolnego, ksztattuje

umiejetnosci wychowawcze poprzez zajgcia warsztatowe, udziela pomocy materialnej, takiej

A, Wojtusiak, Diagnoza i inwentaryzacja probleméw wspoiczesnej rodziny,. dz. cyt., s. .208.
Tamze,s.211.
M. Klimek, Dysfunkcjonalnosé rodziny jako Zrédto sieroctwa spotecznego, dz. cyt., s.131.

""M. Szyszka, Jakosé zycia rodzin niepetnych w Polsce, [W:] Problemy wspétczesnej rodziny polskiej, dz. cyt.,
s.171.

M. Klimek, Dysfunkcjonalnosé rodziny jako Zrédto sieroctwa spotecznego, dz. cyt.,s.133.
K. Kutek-Stadek, System wsparcia oséb z niepetno sprawnosciami i ich rodzin w Polsce, dz. cyt., 5.202.

180



jak bezptatne obiady, bezptatne podreczniki, stypendia, wzmacnia wigzi wewnatrzrodzinne,
prowadzi zajecia edukacyjne z zakresu wychowania do zycia w rodzinie.

Roéznorakie przeobrazenia, wywotane zlozonymi procesami globalizacyjnymi oraz
transformacjg polskiego spoleczenstwa, ewolucje systemow wartosci, preferencji okreslonych
dobr sg zarowno pozytywne, jak i destruktywne dla wspotczesnej rodziny. Zmuszona jest
wigc ona radzi¢ sobie w zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci, nie zawsze dla niej przychylnej,
niosacej roznego rodzaju zagrozenia. Kondycja rodziny, jej zdolno$¢ identyfikowania roznych
wyzwan oraz wychodzenia im naprzeciw, przektada si¢ takze na realizacje przez nig funkcji
opiekunczo-wychowawczych®. Sprawa noszaca znamiona oczywistosci jest to, ze wraz z
zaistnieniem zaklocen w funkcjonowaniu rodziny ,pojawiajg si¢ takze ich spoteczne skutki.

Brak duchowo$ci zycia, poczucia sensu i celu oraz wewnetrzna pustka moze popychaé
strong uzaleznien. Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg wieloczynnikowa,
biopsychospoleczng 1 uszkadzajaca funkcjonowanie cztowieka sferze somatycznej,
psychologicznej, spotecznej oraz duchowej®’.

Alkohol zsuwa na dalszy plan te odczucia, pozwala za to na poczucie mocy i wyzszoSci.
Powoduje znaczace zachowania patologiczne. W etiologii przestgpczos$ci zwigzane] z
funkcjonowaniem rodziny stanowi istotny czynnik®. Po spozyciu, lek przed $miercia ktory
dotyka gltownie osoby starsze, badz przewlekle chore, moze znikng¢. Alkoholizm mozna
wowczas okresli¢ mianem choroby duchowej a obiektem kultu jest alkohol. Spozywanie go
ma ukoi¢ bdl egzystencjalny, pomdéc w odnalezieniu sensu zycia i cztowieczenstwa jako
takiego. W ten sposob powstaje mechanizm blednego kota®®. Istnieje wiec potrzeba
odczuwania uczu¢ wyzszych, glebszej logiki, ktora nie jest zaspokojona. Alkoholizm,
ubostwo, dysfunkcja rodziny, przemoc 1 przestepczos$¢ sa problemem spolecznym bgdacym
nastepstwem bezrobocia. Problem alkoholizmu dotyka przede wszystkim rodziny, ktore
narzucajg sobie konsumpcyjny styl zycia, niepotrafiagce pokazywac uczu¢ i przekazywania
prawidlowej, warto$ciowej hierarchii wartosci®*.

Utrata pracy w wymiarze mikrospotecznym powoduje obnizenie si¢ poziomu zycia
bezrobotnego 1 jego rodziny co zwigzane jest z koniecznos$cig zmiany stylu Zycia a tym

samym poczucia bezpieczenstwa. Brak pracy prowadzi do stopniowego wylaczenia osoby

80B. Krajewska, Zasady i formy wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci, ,dz. cyt., s.160.
8W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, Warszawa 2003, t. 1., 5.588.
82/ Gliszczynski, Zjawisko przemocy w rodzinie, dz. cyt., s.262.

8 . Kopecka, Alkoholizm jak choroba XXI wieku, [w:] Pedagogika ojcostwa, ,,Organizacja-Formacja-
Zarzadzanie”, Czasopismo Wydziatu Zarzadzania Sportem i Turystyka Akademii Wychowania Fizycznego im.
Jerzego Kukuczki w Katowicach 19(2019),s. 134.

8Tamze, s. 133.
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nim dotknigtej z réznych sfer zycia. Utrata dochodow i1 zagrozenie ubostwem ogranicza
dostep do rynku i ustug konsumpcyjnych, czyli edukacji, wypoczynku, uczestnictwa w zyciu
politycznym i kulturalnym. W dluzszym czasie pojawiajg si¢ zmiany adaptacyjne, wyuczona
bezradnos$¢ 1 uzaleznienie od pomocy panstwa oraz innych oséb. W konsekwencji bezrobocie
staje si¢ wyrazem spotecznej degradacji. Rodzina jako grupa spoteczna funkcjonuje
prawidtowo wowczas, gdy spelnione zostaja warunki jej integracji wewnetrznej. Tam, gdzie
nie ma wspolnych norm i1 wartosci ,trudno mowi¢ w rezultacie o rodzinie. W wyniku
zaistnialej sytuacji, dodatkowo pogarszanej przez zespdt czynnikow materialno-bytowych
rodzina staje si¢ grupa dysfunkcjonalna®®.

Szczegolnie grozne sg zagrozenia dotyczace dzieci i mlodziezy, poniewaz ich osobowos$¢
dopiero si¢ ksztattuje. Wsrod rozlicznych zagrozen jest pijanstwo, narkomania, przestgpstwa
czy destrukcyjny wplyw kolegow. Najwickszym jednak zagrozeniem dla dzieci jest brak
mitoéci w rodzinnym domu. Kumulacja réznych zjawisk o charakterze destrukcyjnym w
srodowisku rodzinnym powoduje trudng sytuacje dziecka, potrzebe wsparcia rodzicéw w
przywroceniu im zdolnosci do opieki nad dzie¢mi®®. Poprzez nawigzanie relacji z rodzina,
rozpoznanie problemow, zainteresowanie trudno$ciami i che¢¢ niesienia pomocy mozna
przywréci¢ jej funkcjonalno$¢ 1 poczucie bezpieczenstwa jej czltonkow. Aby unikngé
deprawacji nalezy szuka¢ rozwigzan problemow poprzez dialog malzenski i rodzinny®’. To
bowiem kryzys matzenski przyczynia si¢ do wzrostu. Ukazanie kondycji rodziny oraz skale
zagrozen 1 rodzaj nieprawidlowosci jest wskazaniem do projektowania form wsparcia.

Funkcje rodziny to role, ktore rodzina spelnia, tak w odniesieniu do spoteczenstwa, jak i
samych cztonkow rodziny, oraz cele, do ktorych zmierzaja rodzinne dziatania. Zachowania
cztonkow rodziny, ktorzy wypetniajg poszczegdlne funkcje stanowiag catos¢ a jej elementy
zaleza od siebie. Jakiekolwiek utrudnienie w realizacji zadan moze doprowadzi¢ do
nieprawidlowego jej funkcjonowania. Funkcje rodziny stanowig calo$¢, wzajemnie si¢
uzupelniajg 1 warunkujg. Ksztaltujg okreslone postawy 1 wzorce.

Niewydolno$¢ wychowawcza rodziny to stan, w ktorym rodzina z r6znych przyczyn nie
rozwiazuje sama swoich problemow, nie panuje nad sytuacjag wychowawcza, ekonomiczng i
zyciowg. Powodem tego stanu moga by¢ patologie, zaburzenia osobowosci, choroby

psychiczne, uzaleznienia, brak wzorcéw wyniesionych z domu, brak kontaktu emocjonalnego

8 3. Kawula, Rodzinne konteksty polskiej polityki spotecznej, tyka spoteczna..., dz. cyt., s. 46.
8B. Krajewska, Zasady i formy wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci, dz. cyt., ,s.160.
87S. Sakowicz, Zagrozenia wyzwaniem dla matzenstwa i rodziny,|W:]Zagrozenia wspoiczesnej rodziny,

dz.,s.39.
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i umiejetnosci komunikacyjnych i nieumiejetno$é organizacji zycia rodzinnego®.

U jej
podstaw leza wigc zlozone czynniki egzogenne i endogenne, ktdére splecione ze sobg
skutkowa¢ moga réznymi stopniami i przejawami takiej niewydolno$ci. Wspotczesne
zagrozenia dla poprawnego wychowawczego funkcjonowania rodziny sg nie tylko zrodtowo
zwigzane z patologicznymi przejawami jej funkcjonowania o charakterze wewnetrznym ,ale
coraz bardziej z zewnetrznymi uwarunkowaniami ograniczajagcymi mozliwosci wplywu na
dziecko. Wewng¢trzne czynniki patogenne to niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,
autorytaryzm badz przesadny liberalizm, przemoc, agresja, przestepczos¢, uzaleznienia, zle
warunki materialne®®. Trudnosci, ktére zagrazaja rodzinie wynikaja tez z transformacji
ustrojowej.

Aby zmieni¢ te tendencje potrzebne sg starania zard6wno ze strony panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow . W kazdej
sytuacji, a w szczeg6lnosci, gdy w rodzinie wystepuja trudnosci w zakresie realizacji funkcji
opiekunczo-wychowawczej, konieczne jest podejmowanie dziatan w ramach szeroko
rozumianego wsparcia rodziny, a jego zasady i formy okreslone zostaty przepisami prawa®.
Aby zapewni¢ kompleksowy system wsparcia dla rodzin, ktore charakteryzuja si¢
trudno$ciami w wypelianiu swoich r6l, opracowywane sg réznorodne dokumenty
strategiczne oraz ogolnokrajowe, miejskie i gminne programy profilaktyczne, opiekuncze i
korygujace, za$ jedna z kluczowych rél w procesie organizowania systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing odgrywaja jednostki organizacyjne pomocy spotecznej®..

Stworzenie dla dzieci $rodowiska rodzinnego, zapewniajacego harmonijny rozwoj,
korzystng atmosfere, poczucie mitosci 1 zrozumienia, ksztaltujacego samodzielno$¢ zyciowa
stanowi priorytet i jest obowigzkiem dorostych. Dziatania takie sg w szczegdlnosci konieczne
dla rodzin, ktére przezywaja trudnosci w procesie opieki i wychowania.

Mozliwe formy w tym zakresie wskazuje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku®. Artykut 2 z tego aktu mowi, ze wspieranie rodziny
majacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespét planowych
dziatan, ktorych celem jest przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. W
artykule 3 wskazano, ze obowigzek wspierania takich rodzin spoczywa na jednostkach

samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Obowigzek ten powyzsze

8B. Krajewska, Zasady i formy wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci, dz. cyt., s.163.
8Tamze, s. 164.

OTamze.

A, Wojtusiak, Diagnoza i inwentaryzacja probleméw wspotczesnej rodziny, dz. cyt., s.207.
92 Dz. U. 22017 r.poz.697,z p6zn. zm.
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podmioty realizujg w szczegolnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich
organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a
takze kosciotami i organizacjami spotecznymi®.

Zadania z zakresu wspierania rodziny sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.
W mysl tej zasady nalezy uzna¢ autonomi¢ rodziny, nie ingerowaé w jej zycie bez koniecznej
potrzeby, a dopiero gdy zawodzi, konieczna jest interwencja z zewnatrz, zwlaszcza ze strony
panstwa 1 jego instytucji. Pozytywny charakter zasady pomocniczo$ci oznacza, ze
spoteczenstwo przez srodki i mechanizmy, ktore sg do jego dyspozycji, przychodza pomoca
jednostkom czy organizacjom nizszego rz¢du wzmacniajgc ich sity tworcze w momentach,
gdy nie mogg sobie same poradzi¢ z realizacja wtasciwych sobie zadan®.

Wsparcie powinno zmierzaé do przywrocenia rodzinie zdolnosci do prawidtowego
wypeliania jej funkcji oraz bytowania w jej ramach dziecka, poniewaz rodzina jest
najlepszym dla niego $rodowiskiem. Panstwo jest po to, aby ja pomocniczo wspierac.
Interwencja ta powinna by¢ jednak dorazna i ograniczona co do zuzytych $rodkdéw oraz czasu
trwania. Pomocniczo$¢ potwierdza fundamentalny charakter rodziny a instytucje spoleczne
interweniujg tylko wowczas, gdy pomoc jest niezbedna i stuzy po to, aby zadania spoleczne
rodzina mogta wypeli¢ w mozliwie najlepszy sposob. Zasadg subsydiarnosci w perspektywie
polityko prorodzinnej nalezy sprowadzi¢ do zakazu podejmowania za rodzing zadan, ktore
moze wykonaé¢ samodzielnie, nakazu wspierania rodziny dziataniach przekraczajacych jej
mozliwo$ci oraz w dziataniach prewencyjnych, ingerencji 1 pomocy panstwa udzielanej
dopiero w momentach, kiedy rodzina w sytuacji kryzysowej przestaje by¢ samowystarczalna,
a takze pomocy tymczasowej oraz opierania sie na rodzinnych formach opieki zastepczej®.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
wsparcie zapewnia wojt, burmistrz i prezydent miasta. Polega ono w szczegdlnosci na
analizie sytuacji srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu, wzmocnieniu roli i funkcji
rodzin, rozwijaniu jej umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, podniesieniu swiadomosci
w zakresie jej planowania oraz funkcjonowania, pomocy w jej integracji oraz
przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej® Wspieranie polega na pracy z
rodzing, ktdrag organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania.

Podmiotem tym moze by¢ osrodek pomocy spotecznej. Praca jest prowadzona w formie

93B. Krajewska, Zasady i formy wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci, dz. cyt.,s.166.
% Tamze, s.166.

BM. Kozak., Zasada subsydiarnosci w perspektywie prawa dziecka do pieczy zastepczej,[w:]Rodzinne formy
opieki nad dzieckiem. Teoria i praktyka, A. Rogulska, M. Danielak-Choma¢, B. Kulig, Warszawa 2011,5.186.

%B. Krajewska, Zasady i formy wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci, dz. cyt., ,.168.
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konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, pomocy prawnej, mediacji, terapii, ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych. Jezeli praca z rodzing jest niewystarczajaca zachodzi
potrzeba pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Pracownik socjalny przeprowadza
wowczas wywiad srodowiskowy i po analizie sytuacji przydziela rodzinie asystenta, ktorego
zadaniem jest pomoc rodzinie w wypelnianiu jej funkcji wychowawczej miejscu jej
zamieszkania lub w miejscu przez nig wskazanym.

Kolejng formag wsparcia rodziny jest mozliwo$¢ objgcia opieka i wychowaniem w
placowce wsparcia dziennego, ktorg prowadzi gmina lub podmiot przez nig wskazany.
Placowka wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka a takze placowkami
o$wiatowymi i1 podmiotami leczniczymi. Moze by¢ prowadzona w formie opiekunczej
zapewniajac opieke i wychowanie, zabawg, rozwoj zainteresowan i pomoc w nauce. W
formie specjalistycznej organizuje zajecia terapeutyczne, korekcyjne, logopedyczne, realizuje
terapic pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapig®’.

Spoteczenstwo ma prawo i obowigzek wspiera¢ 1 zwraca¢ uwagg¢ na problemy
poszczegbdlnych rodzin. Rodzinie borykajacej si¢ z trudno$ciami w ksztaltowaniu i
wypehianiu podstawowych rol spotecznych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego przy
wspoOlpracy z asystentem, pomdc moze rodzina wspierajaca. Ustanawia ja wojt, burmistrz lub
prezydent miasta po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej,
wydanej na podstawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Rodzina wspierajaca jest
instrumentem niemajacym kompetencji wiadczych i nie zabiera autonomii rodzinie
wspieranej. Wymaga od niej natomiast aktywnej partycypacji, angazowania si¢ i
wspoéltdziatania w pokonywaniu trudnosci zgodnie z zasadg pomocniczos$ci, czyli wspierania.

Tworzenie sieci wsparcia dla rodzin jest wigc obowigzkiem samorzadu, ktéry bedac
blisko spotecznosci, zna jej potrzeby, problemy i posiada odpowiednie instrumenty, aby z
tego obowiazku si¢ wywigza¢. Do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
programdéw wspierania rodziny oraz tworzenie 1 rozwoj systemu opieki nad dzieckiem
poprzez prowadzenie placowek wsparcia dziennego, prace z rodzing, podnoszenie
kwalifikacji asystentow rodziny i organizowanie szkolen.

30 marca 2021 roku w Pinczowie na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym(tj... Dz. U. z 2020, poz. 920) oraz art.
6 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie
(.. Dz. U. z 2020, poz. 218 p6zn. zm.), przyjeto Powiatowy program dziatan

Tamze, s.171.
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profilaktycznych majacy na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca W rodzinieopracowanynalata2021- 2025. Program
stanowi zatacznik do Uchwaty Rady Powiatu XXI11/156/2021.

Opracowanie powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i
ochrony jej ofiar jest obowigzkiem powiatu wynikajagcym z art.6 ust. 3 pkt. i ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. z 2015
r.,poz.1390). Wykonanie powyzszej uchwaly nalezy do Zarzadu Powiatu Pinczowskiego.
Majgc na uwadze konsekwencje dlugotrwalego procesu przemocy W rodzinie
podkresla si¢  konieczno$¢ podejmowania dziatan w zakresie wspierania rodziny w
wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, gdyz jest ona podstawowa jednostka
spoteczna.

Aby zabezpieczy¢ rodzing przed deprawacja i demoralizacjg dzialania pomocowe nie
powinny by¢ podejmowane dopiero w sytuacjach wystgpienia ostrego kryzysu w
rodzinie, w formie naglych interwencji. W zwigzku tym zostal opracowany program
dziatan profilaktycznych uwzgledniajacy specjalistyczng, pomoc rodzinom zagrozonym
przemoca w rodzinie. Uwzglednia on dziatania promujace prawidtowe postawy i
metodywychowawcze,jakrowniezdajemozliwos$éskorzystaniazpomocyspecjalistow.
Odpowiedzialnos¢ w zakresie organizacji pomocy dzieciom, mtodziezy, rodzinom, a przede
wszystkim ofiarom przemocy domowej w powiecie pinczowskim spoczywa na Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizujac zadania z zakresu pomocy spotecznej oferuje
pomoc ofiarom przemocy w zréznicowanym zakresie, poczawszy od pomocy doradczej,
informacyjnej, po pomoc socjalng, prawng i1 psychologiczng. Wdrazanie niniejszego
programu jest realnym wsparciem w procesie profilaktyki wystgpowania przemocy w
rodzinie.

Wisrod instytucji uczestniczacych w realizacji powiatowego programu dziatan
profilaktycznych na rzecz rodzin zagrozonych przemocag w rodzinie sg: Starostwo
Powiatowe w Pinczowie; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie;
Osrodki Pomocy Spotecznej powiatu pinczowskiego; Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Pinczowie; Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pinczowie; Szkoty i inne
placowki oswiatowe; Sad Rejonowy w Pinczowie; Komenda Powiatowa Policji w
Pinczowie; Organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz rodziny.

Glownym celem programu jest zmniejszenie skali przemocy w rodzinie w powiecie

pinczowskim poprzez podejmowanie kompleksowych dziatan profilaktycznych. Wsrod
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dziatan profilaktycznych podejmowanych w stosunku do rodzin zagrozonych przemocsa
w rodzinie jest udzielanie specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy, promowanie
prawidlowych postaw rodzicielskich oraz wdrazanie wilasciwych i skutecznych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci i mlodziezy w rodzinach zagrozonych przemocg
domow3®

Zaktadany cel glowny jest realizowany poprzez realizacje celow szczegdtowych:
zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen ptynacych z przemocy w rodzinie;
upowszechnienie wiedzy o instytucjach pomocowych; wspomaganie wychowawczej i
edukacyjnej roli rodziny; propagowanie prawidlowych metod wychowawczych i postaw
rodzicielskich; zapobieganie powielaniu ztych wzoréw rodzinnych i $rodowiskowych;
zapewnienie uslug  poradniczych prawnych, psychologicznych, pedagogicznych i
edukacyjnych. Odbiorcami realizowanego programu profilaktyki przemocy w rodzinie
s3: ofiary 1 sprawcy, a takze $wiadkowie przemocy; rodziny niewydolne
wychowawczo, niezaradne zyciowo; dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem
spotecznym; 0soby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane
spotecznie; przedstawiciele wtadz lokalnych, instytucji i stuzb pracujacych na rzecz
dzieci i rodzin.

Wspotczesna rodzina wymaga uwagi a szczego6lnie ta, ktéra sama nie potrafi pokonywac
trudnosci. Odzyskanie samodzielno$ci w sprawowaniu opieki i wychowaniu staje sie

wiodgcym elementem wsparcia spolecznego rodzin, ktdrych sprawno$¢ zostala ograniczona.
5.5.Wspélpraca samorzadu z innymi instytucjami i organizacjami w kontekscie

przemocy

Jednym z wazniejszych elementow podnoszacych skutecznos¢ w przeciwdziataniu
przemocy jest utworzenie lokalnego systemu wspotpracy réznych stuzb, instytucji i1
organizacji w zaleznosci od zasoboéw s$rodowiska. Realizacje szeregu zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawodawca powierzyl organom administracji
rzagdowej oraz jednostkom samorzadu terytorialnego, a szczego6lnie samorzadom gminnym.
Szczegblna rola gminy wynika z tego, iz jest ona najblizsza obywatelowi, przez co zostata

wyposazona w najwigkszy katalog kompetencji przypisanych instytucjom wspierajacym

%powiatowy program dziatan profilaktycznych majacy na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinieopracowanynalata2021- 2025- zat. do Uchwaty Rady Powiatu.
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ofiary przestepstw. Pozostale jednostki samorzadu terytorialnego pelnig funkcje
uzupetniajaca.

Zgodnie z ustawami ustrojowymi jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zdania
publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialno$¢. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga podejmowac wspdlprace z podmiotami publicznymi, prywatnymi i
spotecznymi. Celem wspolpracy jest realizacja interesu publicznego. Sie¢ publiczng tworza
relacje miedzy przynajmniej dwoma niezaleznymi podmiotami®. W ramach systemu
bezpieczenstwa spolecznego ksztaltujg si¢ instytucje rzadowe, samorzadowe oraz tworzone
przez obywateli organizacje pozarzadowe. Obejmujg one fundacje, =zrzeszenia i
stowarzyszenia. Obszary te wzajemnie si¢ uzupeiniajg. Najwicksze znaczenie dla
ksztattowania istotnych regulacji ustrojowych w zakresie wspotdzialania sektorow ma
reforma samorzadowa z 1990 roku, prace nad Konstytucja RP i jej ogloszenie w 1997 roku a
W obszarze pomocy spotecznej ustawa o pomocy spotecznej w jej obecnym ksztatcie z 2004
roku®,

Ewolucja demokracji obywatelskich opartych o rozwdj stowarzyszen sprawita, ze
sektory publiczny i organizacji pozarzadowych przenikajg si¢ i uzupetniaja w coraz wigkszym
stopniu. Podstawowa roznica migdzy podmiotami publicznymi i niezaleznymi polega na tym,
ze samorzad jego wiadze konstruowane sg z mocy prawa ,za§ organizacje tworzone sg
oddolnie przez obywateli i wyrazaja oddolna zdolno$¢ budowy form instytucjonalnych®®?.
Pomocniczo$¢ panstwa, partnerstwo, efektywnos¢, jawnos$¢ i suwerenno$¢ stanowia ogolne
zasady wspotpracy miedzy administracja publiczng a sektorem pozarzagdowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga podejmowaé wspodtprace z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w ramach trwatych form wspotpracy. W ustawach samorzadowych
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ tworzenia zwigzkéw migdzygminnych i1 migdzy
powiatowych, zawierania porozumien, uczestnictwa W stowarzyszeniach oraz spotkach prawa
handlowego. Najwiecej form wspotpracy miedzy samorzadowej wystgpuje na poziomie
lokalnym, co wynika szerokiego zakresu zadan publicznych realizowanych przez jednostki

samorzadu gminnego. W pelnej analizie wspdipracy migdzy samorzadowej nalezy tez

% A. Perska, Wspétpraca miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego w Polsce, [W:]Samorzqd terytorialny
w Polsce Wybrane aspekty funkcjonowania, Z. Bukowski, S. Kamosinski.(red.), Bydgoszcz 2014,s.85.

100 A, Rutkowska, Wspoldzialanie instytucji polityki spotecznej sektorem pozarzadowym w realizacji zadan
pomocy spotecznej, [w:]Praca socjalna i polityka spoteczna - obszary wspodtdziatania wobec wykluczenia
spotecznego, K. Marzec-Holka, A. Rutkowska, M. Joachimowska(red., )Bydgoszcz 2008,s.146.

01Tamze, s.154.
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uwzgledni¢ nietrwale formy wspolpracy takie jak udzial w projektach czy kontakty
nieformalne!®,

Organy administracji publicznej, w tym organy jednostek samorzadu terytorialnego,
zlecaja realizacje¢ zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz innym uprawnionym
podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego w trybie otwartego konkursu
ofert. Bezpieczenstwo spoteczne identyfikowane jest nie tylko z problemami spotecznymi, ale
z instytucjami odpowiedzialnymi za stwarzanie warunkoéw do trwania, przetrwania i rozwoju
spotecznego. Panstwo posiada odpowiednie instrumenty prawne, ekonomiczne i
organizacyjne w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych 1 odpowiada za system, w ktorym
wazng rolg odgrywaja zinstytucjonalizowane formy pomocy. Proces rozwoju instytucji
bezpieczenstwa spotecznego charakteryzuje wzrost znaczenia samorzadu terytorialnego®,

Wilaczenie organizacji pozarzadowych Powiatu Pinczowskiego w definiowanie
probleméw spotecznych umozliwia pelniejsze poznawanie potrzeb mieszkancow,
poprawia warunki ich zycia, daje mozliwos¢ poszerzania aktywnos$ci spotecznej oraz
czynnego uczestnictwa w zyciu. Dzialania Samorzadu Powiatu Pinczowskiego skierowane sa
na rozwigzywanie probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym, a takie maja na celu
poprawe warunkow zycia mieszkancOw regionu. Program wspotpracy powiatu
pinczowskiego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2022 stanowi zalgcznik do Uchwaty Nr
XXVI111/188/2021 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 25 listopada 2021 roku.

Rada Powiatu podj¢ta uchwate na podstawie art. 4 ust. | pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy o
samorzadzie powiatowym (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 920, Dz. U. z 2021 r. poz. 1038, Dz. U. z
2021 r. poz.1834) oraz art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, Dz.U. z 2021 r. poz. 1038,
Dz.U. z 2021 r.p0z.1243, Dz. U.z 2021 r.p0z.1535)

Program zostal opracowany w oparciu 0 materiat przekazany z wtasciwych jednostek i
wydziatow Starostwa Powiatowego w Pinczowie zajmujacych si¢ wspolpraca z trzecim
sektorem, ktore w zakresie swoich kompetencji okreslity ramy i glowne priorytety
wspotpracy w 2022 roku. Program jest spojny z dokumentami strategicznymi powiatu.
Program realizowany jest w $wietle procedur okreslonych w przedmiotowych ustawach:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci polityki publicznego i o

102/, Perska, Wspotpraca miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego w Polsce, dz. cyt., s. .90.

103]. Gierszewski, Bezpieczehistwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczerstwa narodowego,
Warszawa 2013,s.191.
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wolontariacie; Ustawa z os6b niepetnosprawnych; Ustawazdnia20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepisy ustawy naktadaja na organ Powiatu
Pinczowskiego liczne obowigzki-jednym z podstawowych, o fundamentalnym charakterze,
jest obowigzek prowadzenia dziatalno$ci w sferze zadan publicznych we wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego.

Program wspotpracy jest dokumentem programowym, okreslajagcym zasady polityki
realizowanej przez organ administracji publicznej wobec sektora pozarzagdowego. Ma na
celu kontynuacje dotychczasowej wspoOtpracy, a takze profesjonalizacji oraz
standaryzacji regul i zasad wzajemnej wspotpracy miedzy powiatem pinczowskim, a
wszystkimi podmiotami, ktére aktywnie dzialaja na jego tereniel®,

Podstawowym aktem prawnym okres$lajacym ramy wspotdziatania organow
administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi |1 Innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego dla realizacji zadan nalezacych do sfery
zadan publicznych, w tym w szczegolnosci prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty oraz korzystanie z tej dziatalno$ci przez
organy administracji publicznej jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci politykKi
publicznej i 0 wolontariacie.

Nadrzgdnym celem  programu jest ksztaltowanie  demokratycznego tadu
spotecznego w $rodowisku lokalnym poprzez umacnianie i budowanie stabilnego partnerstwa
pomiedzy samorzadem, a organizacjami pozarzadowymi. Wykonanie uchwaty powierzone
jest Zarzadowi Powiatu. Miejsce realizacji program to obszar Powiatu Pinczowskiego,
tworzony przez 5 gmin: Dziatoszyce, Kije, Michatow, Pinczéw i Ztota. Instytucje i
organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Powiatu Pinczowskiego: Prokuratura
Rejonowa w Pinczowie, Sad Rejonowy w Pinczowie III Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich w
Pinczowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie, Os$rodek Interwencji
Kryzysowej w Pinczowie. Powiat Pinczowski wspotdziata z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami wymienionymi w ustawie w zakresie: polityki spotecznej, w tym
prowadzenia dziatan na rzecz wyrownywania poziomu zycia mieszkancéw; promocji

zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i aktywizacji bezrobotnych; ochrony i promocji

1%4Program wspotpracy powiatu piriczowskiego 7 organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2022- zatgcznik do Uchwaly Nr XXVI111/188/2021 Rady
Powiatu w Piriczowie z dnia 25 listopada 2021 roku.
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zdrowia; przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; edukacji, o$wiaty I
wychowania.

Program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi zawsze zostaje poddawany
konsultacjom zgodnie z Uchwatg Nr V/36/2011 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 10 marca
2011 roku. W tym celu projekt jest opublikowany na stronach internetowych Powiatu
Pinczowskiego 1 Biuletynie Informacji Publicznej oraz reprezentowany na Forum
Organizacji Pozarzadowych. Wspotpraca samorzadu z innymi instytucjami i organizacjami
majgca na celu: podejmowanie interwencji w srodowisku, realizacj¢ programow dla ofiar i
sprawcOéw przemocy w rodzinie, koordynowanie dziatan zespoléw interdyscyplinarnych,
diagnozowanie zjawisk przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa to czesto problem zlozony i wymagajacy interdyscyplinarnego
podejscia do wielu podmiotéw spotecznych. Sa bowiem rodziny wymagajace pomocy wielu
instytucji jednoczesnie. Stworzenie wigc takiego sktadu zespotu interdyscyplinarnego, ktory
obejmuje przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow lokalnych, umozliwia perspektywiczne
spojrzenie na problem przemocy domowej w wymiarze ogélnym na poziomie gminy oraz
umozliwia ujednolicenie pomocy udzielanej konkretnym rodzinom?%,

Zadania realizowane przez zespoly interdyscyplinarne obejmuja diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie ,podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie i majacym na celu przeciwdzialanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w
srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w lokalnym $rodowiskul®. Kazda decyzja o
przeprowadzeniu interwencji w Srodowisku lokalnej wspolnoty wymaga starannej oceny
prawdopodobienstwa zmiany $rodowiska krzywdzacego, bez narazania ofiar na dalsza
przemoc. Etapem wstepnych interwencji, ktorych celem jest wptynigcie na mikrosystem
rodziny, musi by¢ okreslenie wzorcow interakcji w rodzinie®’

Gmina podejmuje dzialania w ramach pracy w zespotach interdyscyplinarnych.
Powotywane sa one przez wojta, burmistrza lub prezydenta. W ich sktad wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, kuratorzy, prokuratorzy,

gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, jednostek o$wiaty, policji,

105, Witkowska —Palen, Wzmocnienie dziatar na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowg w sSwietle

nowych
rozwigzan ustawowych w 2010 r.,dz. cyt., s. 250.
16 Tamze.
7B, Krahe, Agresja, Gdansk 2006,s.212.
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ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych'®. Zespoty Interdyscyplinarne dziatajace na
terenie Powiatu Pinczowskiego: Miejsko- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Pinczowie;
Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzialoszycach; Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ztotej; Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Michalowie; Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kijach. Kompleksowej pomocy udzielajg wtasciwe instytucje: Osrodek
Pomocy Spolecznej / Zespol Interdyscyplinarny; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
Osrodek Interwencji Kryzysowej; Komisariat Policji; Prokuratury i Sad; Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie; Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Instytucje 1 organizacje pozarzagdowe dzialajace na terenie Powiatu Pinczowskiego:
Prokuratura Rejonowa w Pinczowie; Sad Rejonowy w Pinczowie III Wydzial Rodzinny i
Nieletnich w Pinczowie; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie; Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Pinczowie. Komisariaty Policji obejmujace zakresem dziatania
teren Powiatu Pinczowskiego: Komenda Powiatowa Policji w Pinczowie; Komisariat Policji
w Dziatoszycach.

Realizacja dziatan z zakresu bezpieczenstwa jest zagadnieniem ztoZzonym i obejmuje
szeroka game czynnosci, od dziatalno$ci prewencyjnych po usuwanie negatywnych skutkow
zdarzen 1 konieczno$¢ szybkiego podejmowania decyzji. Istotnym narzgdziem majacym
stuzy¢ planowaniu i harmonizowaniu dzialan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
podejmowanych na poziomie powiatéw sg majace umocowania w ustawie o samorzadzie
powiatowym programy ochrony obywateli i porzadku publicznego oraz zapobieganie
przestepczosci. Powiatowe programy zapobiegania przestgpczosci oraz  ochrony
bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego sg jednym z nielicznych narzedzi majacych
na celu harmonizowanie dziatan prewencyjnych podejmowanych na poziomie lokalnym,
ktore maja umocowanie w akcie rangi panstwowej®®.

Zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego ustawodawca
zaliczyt do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres dziatalnosci
poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego zostal jednak zréznicowany. Utrzymanie
stanu bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych zadan publicznych, ktére $cisle wigze si¢
podstawowg funkcja wtadzy publicznej!'®. Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w powiecie pinczowskim na lata 2018 — 2022 ma

108 Witkowska —Palen., Wzmocnienie dziatan na rzecz rodziny dotknietej przemocq domowq w Swietle
nowych rozwigzan ustawowych w 2010 r., dz. cyt., s. 250.

09Tamze, s. 118.
110 ], Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne, dz.cyt., s.50.
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stanowi¢ interdyscyplinarng strategi¢ dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy
domowej realizowang przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania
dziatah w tym zakresie, zaroOwno na poziomie gmin jak i1 powiatu. Stad realizatorami
Programu beda: Starostwo Powiatowe w Pinczowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Pinczowie, Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Pinczowie, Gminne Osrodki Pomocy
Spotecznej, szkoty, KPP Pinczow, Sad Rejonowy w Pinczowie, Prokuratura Rejonowa w
Pinczowie, Izba Lekarska, Pinczowski Os$rodek Trzezwosci, Gminne Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w
Pinczowie, instytucje pozarzadowe, parafie, media lokalne!!!,

Zagrozenie bezpieczenstwa jako stanu postrzegane jest przez pryzmat otoczenia. Staje si¢
woweczas efektem dzialan wielu instytucji, ktore spetniaja rozne funkcje w jego ksztaltowaniu
majg realng zdolno$¢ do przeciwstawiania si¢ roznorodnym zagrozeniom. Gwarantem
bezpieczenstwa czlowieka w wymiarze jednostkowym i zbiorowym jest panstwo, ktore
powinno je zapewnia¢ na wielu poziomach. Zapewnienie bezpieczenstwa jest wigc bez
watpienia jednym z podstawowych zadan administracji publicznej. Odpowiednie dziatania
podejmowane sg na szczeblu centralnym z udziatem administracji rzadowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Dziatania prowadzone na najnizszym szczeblu administracji
publicznej pozwalaja na dokonanie szczegdlowej diagnozy i analizy potrzeb i zagrozen
wystepujacym na danym obszarze oraz dostosowanie do nich odpowiednich dziatan, co
gwarantuje sprawng reakcje odpowiednich podmiotéw sytuacjach wymagajacych naglej

interwencjit*?.

HWpowiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
terenie Powiatu Pificzowskiego na lata 2018-2022 -zalgcznik nr 1 Uchwaly NR XXXVI111/197/2018.

112 p, Maczynski, R. Plaszowska, Programy zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa i
porzqdku publicznego jako narzedzie harmonizowania dziatan na rzecz bezpieczenstwa, [wW:]Bezpieczne miasto,
dz. cyt., s. 125.
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Z.akonczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego danej spolecznosci stanowi podstawowy
warunek duchowego i materialnego rozwoju catej grupy spotecznej jak i poszczegdlnych
jednostek ludzkich. Kazda jednostka ma okreslone potrzeby, ktore sg zasadniczym motywem
dzialania na rzecz osiggania pozadanych wartos$ci.

W wielu dziedzinach zycia spotecznego bezpieczenstwo ma pierwszorzgdne znaczenie.
Wspoélczesny $wiat nie jest bowiem pozbawiony odczuwalnych i realnych zagrozen, ktorych
genezy nalezy upatrywa¢ w napigciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie,
antagonizmach etnicznych i religijnych.

Wszechstronne zastosowanie stowa bezpieczenstwo sprawia, iz kazdy postulat
zapewnienia 1 poprawy bezpieczenstwa jest wlasciwie powszechnie aprobowany. Ma to
istotne znaczenie dla dziatalnosci przedstawicieli wiadz publicznych. Jedng bowiem z
zasadniczych misji organizowanych przez organy administracji publicznej jest ochrona
ludnosci.

Gwarantem bezpieczenstwa cztowieka w wymiarze jednostkowym i zbiorowym na wielu
poziomach jest panstwo, ktorego rola kreatora w zabezpieczeniu bezpieczenstwa jest
dominujgca. Odpowiednie dziatania podejmowane s3 na szczeblu centralnym z udziatem
administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Choé¢ zapewnienie
bezpieczenstwa jest bez watpienia jednym z podstawowych zadan administracji publicznej, to
brak odpowiedniej harmonizacji dziatan zarowno z calym spoteczenstwem jak i jednostkami
moze skutkowac niepotrzebnym powielaniem si¢ czynnosci podejmowanych w pewnych
dziedzinach oraz zaniechaniami w wielu obszarach.

Pomocniczo$¢ panstwa, partnerstwo, efektywnos¢, jawnos¢ i suwerennos¢ powinny
stanowi¢ ogélne zasady wspolpracy miedzy administracja publiczng a sektorem
pozarzadowym w ramach trwatych form wspolpracy, ktore gtownie wystepuja na poziomie
lokalnym, co wynika z szerokiego zakresu zadan publicznych realizowanych przez jednostki
samorzadu gminnego.

Istotnym narzgdziem majacym shuzy¢ planowaniu i harmonizowaniu dziatan w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmowanych na poziomie powiatow
s3 majace umocowanie w ustawie o samorzadzie powiatowym programy zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego. Zasadno$¢

ich tworzenia znalazta tez potwierdzenie w pracach legislacyjnych dotyczacych regulacji
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systemOw monitoringu wizyjnego. Sg one jednym z nielicznych narz¢dzi majacych na celu
harmonizowanie dziatan prewencyjnych podejmowanych na poziomie lokalnym, ktoére maja
umocowanie w akcie rangi ustawoweyj.

Potrzeba bezpieczenstwa i porzadku publicznego dotyczy zwigkszenia wykrywalnosci i
w zwalczaniu wykroczen i przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, przemocy w rodzinie,
szkole i srodowisku spotecznym, przeciwdziatanie przestepczosci i demoralizacji nieletnich
oraz zapewnienie pomocy ofiarom przestepstw i ochron¢ dobr materialnych.

Trudno sobie wyobrazi¢ bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny bez dzialan
podejmowanych na szczeblu centralnym bez udzialu administracji rzadowej. Nie do
przecenienia sg rowniez dziatania planowane oraz realizowane przez struktury znajdujace si¢
jak najblizej obywatela, a tym samym najblizej problemu zdiagnozowanego przez wlasciwe
podmioty takie jak policja czy organy jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatania
prowadzone na najnizszym Szczeblu administracji publicznej pozwalaja na dokonanie
szczegdtowe] diagnozy potrzeb i1 zagrozen, ktdére wystepuja na danym obszarze oraz
dostosowanie do nich odpowiednich dziatan, co gwarantuje sprawng reakcje odpowiednich
podmiotdw w sytuacjach, wymagajacych naglej interwencji badZz podejmowania szybkich
decyzji. W obecnych bowiem czasach to, co szczegdlnie mobilizuje do moralnej refleksji jest
pojawienie si¢ nowych, nieznanych dotad probleméw, wymagajacych natychmiastowych
rozstrzygnigc.

W sytuacji nowoczesnego $wiata najezonego konfliktami i kryzysami spolecznymi
wazng sprawa jest uswiadamianie mlodym pokoleniom ciaglosci cywilizacji historyczno-
kulturowych, aby nie utracity duchowych korzeni i ideatow. Brak wiezi z przesztoScig moze
zaburza¢ zdolno$¢ zycia w terazniejszosci 1 znajdowania w niej duchowego oparcia dla
wlasnego rozwoju. Dlatego wazng staje si¢ orientacja na ludzka realno§¢ w wymiarze
zaréwno cielesnym jak i duchowym. Agendami socjalizujacymi jest rodzina, szkota, grupy
kolezenskie oraz mass media.

Panstwo jest bezpieczne wtedy, gdy utrzymywane sg gwarancje bezpieczenstwa we
wszystkich jego wymiarach. Glebokie przeobrazenia zachodzace we wspotczesnej gospodarce
1 ekonomii $wiatowej wywotuja powazne konsekwencje w sferze pracy, ujawniajac kryzys
zatrudnienia oraz masowe bezrobocie. Zapewnienie wzrostu bezpieczenstwa socjalnego
spoleczenstwa to wiec priorytety W zakresie wzrostu zatrudnienia ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktywizacji grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;,
wzrost integracji spotecznej doskonalenie systemu zabezpieczenia spolecznego oraz

niwelowanie roznic cywilizacyjnych.
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Czotowe miejsce i uwage wtadz publicznych w pierwszej kolejnosci powinno zajmowac
socjalne zabezpieczenie rodziny jako catosci. Publiczna aktywno$¢ rodziny zmienia jej rolg z
biernej instytucji, na ktéora maja wplyw rézne spoteczne procesy, na podmiot zdolny
zadeklarowac swoje prawdziwe potrzeby, cz¢sto nieuznane przez spoteczng polityke panstwa.

Poznanie dysfunkcji konkretnych rodzin i usytuowanie ich w konkretnym $rodowisku i
miejscu zamieszkania jest istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji w ich
otoczeniu. Przestrzenne rozmieszczenie danego zjawiska daje mozliwo$¢ poszukiwania jego
zrodet co pozwala na skuteczne przeciwdziatanie konkretnym problemom.

Biorac pod uwage, iz przestepstwa przeciwko rodzinie stanowig zdecydowanie znaczny
odsetek ogoétu przestepstw, konieczne staje si¢ stworzenie odpowiedniego systemu opieki
instytucjonalnej, by modc wspiera¢ ofiary przestepstw przeciwko rodzinie. Dotarcie do
chociazby jednej z grup potencjalnych ofiar moze zminimalizowa¢ zagrozenie ich zycia,
zdrowia czy prawidlowego funkcjonowania. Przemoc domowa to czgsto problem zlozony i
wymagajacy interdyscyplinarnego podejscia  do  wielu podmiotow  spotecznych.
Spoteczenstwo ma prawo i obowigzek wspiera¢ i zwraca¢ uwage na problemy
poszczegdlnych rodzin.

Wspolczesna cywilizacja styka si¢ tez z wieloma problemami zwigzanymi procesem
starzenia si¢ spoteczenstw. Rozwigzaniem problemow jest przyjazne ustawodawstwo,
wychowanie do staro$ci, afirmacja edukacji senioréw oraz rozwoj placowek wspierajacych
starsze pokolenie. Znaczaca role w podejmowaniu dziatan na rzecz wykluczenia spotecznego
oraz niwelowania skutkoéw marginalizacji przypisuje si¢ dzialaniom z obszaru pomocy
spolecznej 1 pracy socjalnej.

Bez wzgledu na stan posiadania danego regionu powinna istnie¢ koordynacja programow
instytucji pomocy spotecznej ukierunkowana na niesienie pomocy jednostkom i grupom
spotecznym w celu zapewnienia stabilnosci. Zasada powinno by¢ wspolne usuwanie
probleméw poprzez uruchomienie mechanizméw do tego potrzebnych i planowanie
interwencji z wykorzystaniem oparcia instytucjonalnego.

Ustawa o samorzadzie powiatowym naktada na jego organ szereg zadan publicznych, a
jednym z nich jest podejmowanie wszelkich mozliwych dziatah celem zapewnienia
mieszkancom powiatu bezpieczenstwa i porzadku, a co za tym idzie zapewnienia stabilizacji
W miejscu zamieszkania. Wtadze terytorialne powinny wspiera¢ rozwdj instytucji i tworzy¢
lokalng atmosferg przedsigbiorczo$ci w celu tworzenia perspektyw rozwojowych lokalnych

spotecznosci.
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Waznym dziataniem na rzecz rozwoju lokalnego ze strony samorzadu terytorialnego jest
tworzenie klimatu, warunkéw dla funkcjonowania przedsigbiorstw lokalnych, instytucji,
przedsigbiorczosci i obiektow ustugowych. Stad tak rozumiany rozwoéj i zwigzane z nim
procesy okresla si¢ jako proces ksztatltowania zmian w kierunku jak najbardziej pozadanym,
akceptowanym spotecznie 1 ekonomicznie. Rozwdj spotecznosci lokalnej podleglej
samorzadowi terytorialnemu powinien by¢ koordynowany.

Dokonujace si¢ przemiany polityczne i gospodarcze powoduja wzrastajace potrzeby
I oczekiwania spoteczne, zmuszajgc tym samym administracje samorzgdowg do poszukiwania
sposobow dostosowania lokalnej polityki spotecznej do nowych, a zwlaszcza przysziych
sytuacji. Dlatego waznym zadaniem jednostek samorzadowych jakimi sa powiaty jest
okreslenie w jakich kierunkach powinny przebiegaé procesy restrukturyzacyjne oraz
wynikajace z nich zagrozenia i szanse rozwoju a takze jakie warto$ci historyczne nalezy
chroni¢ i rozwija¢. Wynika z tego potrzeba opracowana strategii i dtugofalowego planu
rozwoju. W planowaniu strategicznym nalezy uwzgledni¢ zmiany dokonujace si¢ w kraju,
regionie i sgsiednich jednostkach administracyjnych.

Na zabezpieczenie odpowiednich dzialan brakuje jednak $rodkow finansowych 1
wiasciwe] koordynacji wszystkich stuzb i instytucji, ktore w zakres swego dziatania maja
wpisane bezpieczenstwo prawne i socjalne mieszkancow.

Przyktadem tego zjawiska jest powiat pinczowski. Obszar ten cechuje si¢ szczego6lng
koncentracja negatywnych zjawisk, do ktoérych nalezy stabo rozwinigta sie¢ handlowo —
ustugowa, brak wickszych zakladow pracy, odpowiednio rozwinietej infrastruktury
technicznej, bazy gastronomicznej, uzbrojonych terenow inwestycyjnych, rynku zbytu
produktow rolnych. Z zubozeniem spotecznym zwigzane jest pojawienie si¢ na terenie miasta
patologii  spotecznych. Wieloaspektowos¢  dysfunkcji  szczegdélnie w  rodzinach
wielodzietnych, problemy finansowe i ubdstwo powoduja nierdéwne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezy oraz poglebiajace si¢ zréznicowanie socjalne grup spotecznych.

Poniewaz organizacja oswiaty w powiecie pinczowskim ksztattowata si¢ w dlugim
procesie historycznym, powiat posiada stosunkowo dobrze rozwinietg sie¢ placowek oswiaty i
wychowania. Jednak ze wzgledu na stabe dostosowanie oferty edukacyjnej do lokalnego
rynku pracy przebudowy wymaga system ksztatcenia i doksztatcania dorostych. Istnieje
potrzeba stworzenia szerokiego frontu prac interwencyjnych a takze umozliwiania
absolwentom szk6t $rednich 1 wyzszych odbywania stazow pracy umozliwiajagcych im

aktywne poruszanie si¢ na rynku pracy.
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Poglebiajacy si¢ kryzys rodziny, wigze si¢ tez z narastajagcym problem braku opieki nad
osobami starszymi. Obserwuje si¢ ograniczone mozliwosci dziatan w zakresie zapobiegania
problemowi ubostwa starzejacego si¢ spoteczenstwa. Wzrasta wigc liczba rodzin
wymagajacych wsparcia opiekunczego i doradczego. Marginalizacja spowodowana
dhugotrwatym bezrobociem oraz wzrost patologii spowodowanych brakiem pracy i srodkow
do zycia stanowig trudno$ci w pokonywaniu bariery psychologicznej przez osoby dotknigte
problemem przemocy.

W ostatnich latach w Pinczowie i w gminach tego powiatu nie oddano do uzytku nowych
mieszkan komunalnych. Nie wykonano rowniez w odpowiednim zakresie remontow
kapitalnych i modernizacji starej substancji mieszkaniowej gléwnie z powodu niedoboréw
srodkéow budzetowych. Cho¢ zasoby na terenie miasta Pinczéw charakteryzuja si¢
stosunkowo dobrymi wspoélczynnikami, jednak w dalszym ciggu odczuwalny jest brak
mieszkan.

Lagodzenie skutkéw bezrobocia stanowi¢ wigc powinno jeden z najwazniejszych celow
strategicznych dla powiatu. Wymaga to przemyslanych i1 skoordynowanych dziatan wiadz
samorzagdowych, administracji panstwowej, organizacji 1 instytucji pozarzadowych,
charytatywnych i koscielnych. Utrata rynkow zbytu, recesja gospodarcza oraz koniecznos$¢
restrukturyzacji przemystu w celu przystosowania do nowych warunkéw gospodarowania to
czynnik powodujacy zmian¢ form badZz ograniczenia wilasnosci i redukcji zatrudnienia.
Skutkiem tych prawidlowosci jest niemal catkowity zanik ustug bytowych $wiadczonych
przez jednostki sektora publicznego.

Rozwoj przemystu w powiecie pinczowskim ograniczajg rowniez Parki Krajobrazowe
Ponidzia. Wystepujace w duzych ztozach surowce mineralne przydatne do eksploatacji
przemystowej nie moga by¢ nadmiernie eksploatowane z uwagi na potrzeb¢ wzmozonej
ochrony $rodowiska. Nie bez znaczenia jest tez brak dostatecznej sieci rzek, dajacych
swobod¢ wyboru technologii przemyshu, wymagajacego wodochtonnosci lub dajacych
mozliwos¢ odprowadzania wod po $ciekowych.

Samorzad terytorialny powinien uruchomi¢ wigcej programow edukacji turystycznej i
ekologicznej, by wykluczy¢ wandalizm i podnies¢ swiadomos¢ ekologiczng i poznawczg
spoteczenstwa powiatu. Samorzady lokalne wraz z zespotami problemowymi, ktore
reprezentuja srodowisko powiatu opracowujg strategie rozwoju powiatu pinczowskiego. Jest
ich jednak niewystarczajaca ilos¢. Sygnalizowanie probleméw jak i mozliwosci, daje szansg

na kreslenie pozytywnej wizji rozwoju regionu. Stanowi to punkt wyjscia do dalszych
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dziatan. Istota ich jest troska samorzadow o kultywowanie tradycji lokalnych i specyfiki
kulturowej srodowiska.

W  caloksztalcie zycia spotecznosci lokalnej zaznaczaja si¢ tez silne wplywy
globalizacyjne, przejmowanie wzoréw postaw 1 zachowan typowych dla spolecznosci
wielkomiejskich. Duzg wage przywiazuje si¢ do instytucjonalizacji zycia i czgsto pomija si¢
normy i zasady zycia sgsiedzkiego. Zagrozenia globalne spowodowaly tez zmiany w
podejsciu do bezpieczenstwa w ogdlnym tego stowa znaczeniu. Proces globalizacji powoduje,
ze réwniez zagrozenia o charakterze miedzynarodowym stajg si¢ tez czynnikiem
destabilizujagcym bezpieczenstwo. Dlatego wazne jest, aby zaproponowane tematy dalszych
studiow dotyczyly samorzadow w epoce globalizmu.

Istnieje potrzeba prowadzenia dalszych badan dotyczacych bezpieczenstwa rodziny w
politykach spotecznych samorzadu terytorialnego poszczegdlnych powiatow w Polsce.
Badania te pozwolg na ukazanie mozliwosci troski o rodzing zapisang w dokumentach
samorzadu, ich realizacj¢ w praktyce, a takze pokaza rzeczywista troske o rodziny. Wiele
samorzagdow podejmuje wlasne cenne inicjatywy, ktére moglyby sta¢ si¢ pomoca dla innych.
Nie wszystko w tej dziatalno$ci zastuguje na uznanie, sg bowiem sprawy, ktore wymagaja
szybkiej zmiany i poprawy. Rzeczowa wiec refleksja nad tym problemem moze przyczynié¢
si¢ do poprawy sytuacji rodziny, a tym samym umocnienia samorzadu i panstwa, dla ktorych

rodzina stanowi fundament.
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2. Akty prawne

Art. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578L j.pdf
(dostep 01.11.2018)

Art. 12, ustawy o samorzadzie powiatowym.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578L j.pdf
(dostep 02.12.2018)

Art. 35, ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578L j.pdf
(dostep 02.12.2018)

Art. 1, ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf
(dostep 10.05.2020)

Art. 14 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19980910576

(dostep 01.12.2019)

Art. 14, ustawy o samorzadzie wojewddztwa

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19980910576

(dostep 11.12.2021)
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Art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U z
1997, nr 78, poz. 483 z p6zna. zm.)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483

Art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483

Art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji RP

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483

Art. 18, ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf
(dostep 11.12.2020)

Art. 2 , ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r., ustawy o samorzadzie gminnym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf
(dostep 12.12.2020)

Art. 2, ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578L j.pdf
(dostep 01.01.2019)

Art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf
(dostep 13.03.2021)

Art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997, nr.
78, poz. 483 z p6Zn. zm.)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19970780483

Art. 4 ust. z ustawy 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578L j.pdf
(dostep 03.03.2019)

Art. 45 , ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19980910576

(dostep 05.10.2021)

Art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf
(14.11.2021)

Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19980910576
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(dostep 22.04.2021)

Art. 6, ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578L j.pdf
(dostep 03.03.2020)

Art. 8, ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf
(dostep 30.04.2021)

Diagnoza Obecnej Sytuacji W Gminie Pinczéw Shluzagca Wyznaczeniu Obszaru
Zdegradowanego I Obszaru Rewitalizacji, Instytut Strategii I Wspotpracy ,,Intercharrette” Sp.
Z 0.0. Marzec 2016.

Dz. U .Nr 96, poz. 603

Dz. U .z2017 r., poz.1832 z pdzn. zm.

Dz. U. Nr 103, poz. 652.

Dz. u. nr 106,poz. 668.

Dz. u. nr 133, poz. 872.

Dz. U. nr 16, poz. 94 ze zm.

Dz. u. nr 91, poz. 578 ze zmianami.

Dz. U. 22017 r.p0z.697, z p6zn. zm.

Dz.U., nr.88, poz.553 z pdzn.zm.

Powiatowy program dziatan profilaktycznych majacy na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
opracowany na lata 2021- 2025- zat. do Uchwaly Rady Powiatu.

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu Pinczowskiego na lata 2018-2022 -zatacznik nr 1 Uchwatly nr
XXXVI111/197/2018.

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu Pinczowskiego na lata 2018-2022 -zatacznik nr 1 Uchwatly nr
XXXVI11/197/2018..

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Powiatu Pinczowskiego na lata 2018-2022 -zatacznik nr 1
Uchwaty NR XXXVIII/197/2018.
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Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku plzep i
bezpieczenstwa obywateli na lata 2020-2023 dla Powiatu Pinczowskiego- Zalacznik do
Uchwaty NR XI11/81/2019RadyPowiatuwPinczowie.

Program wspoétpracy powiatu pinczowskiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2022- zatgcznik do
Uchwaty Nr XXV111/188/2021 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 25 listopada 2021 roku

Statut Powiatu nr iii/ 7/ 98 z dnia 21 grudnia 1998 roku.

Uchwata nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001 rok : Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczow 2001.

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie

N

30.01.2001rok : Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczow 2001.

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001rok : Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczéw 2001.

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie

N

30.01.2001rok : Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczow 2001.

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001rok : Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczéw 2001.

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie

N

30.01.2001rok : Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczow 2001

Uchwata Nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30.01.2001rok: Strategia
Rozwoju Powiatu Pinczowskiego, Pinczow 2001.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku, art. 2 pkt 2
(Dz. U. 2005 Nr 180 poz. 1493

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r., nr 142 poz.
1591- tekst jednolity).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
Uz 2010r., nr 80, poz. 526- tekst jednolity).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U z 2011 r., nr 45, poz.
236 - tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009 r., nr 167, poz.
1240 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U z 2001 r., nr 147,

p0z.1590- tekst jednolity).
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2001 r., nr 142

poz. 1592- tekst jednolity).
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OSWIADCZENIE PROMOTORA

Rozprawa doktorska zostala przygotowana pod moim kierunkiem i1 moze by¢

podstawa postepowania o nadanie autorowi rozprawy stopnia doktora.

(czytelny podpis promotora)

OSWIADCZENIE AUTORA

Swiadom odpowiedzialno$ci prawnej oswiadczam, ze rozprawa doktorska zostata
napisana przeze mnie samodzielnie 1 nie zawiera tresci uzyskanych w sposob niezgodny

z obowigzujacymi przepisami.

Oswiadczam, zZe rozprawa doktorska nie byla wcze$niej przedmiotem procedur

zwigzanych z uzyskaniem stopnia doktora w wyzszej uczelni.

Wersja rozprawy doktorskiej jest identyczna z zataczong wersja elektroniczna.

(czytelny podpis autora)
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Wyrazam zgode¢ na udostepnianie przez Archiwum Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie rozprawy doktorskiej, zgodnie z obowigzujagcymi na Uniwersytecie

Papieskim Jana Pawta II w Krakowie zasadami udostepniania.
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