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Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska pt. /dea bezpieczenstwa rodziny w polityce
spolecznej samorzqdu terytorialnego powiatu pinczowskiego autorstwa Pani mgr. Agaty
Gorczycy stanowi wazny wktad w dorobek nauk badajgcych problematyke bezpieczenstwa

rodziny, nauk socjologicznych, nauk o polityce i administracji czy nauk o bezpieczenstwie.

Autorka osadzita badania w obszarze nauk socjologicznych. Bada w systematyczny
sposob funkcjonowanie i zmiany zachodzace w podstawowej grupie spolecznej jaka jest
rodzina, analizuje reguly (normy), procesy i struktury, ktére nadajg okreslony charakter
relaciom migdzy czlonkami rodziny, uwzgledniajac  takze instytucjonalny wymiar
bezpieczefistwa rodziny odzwierciedlony w politykach kryminalnych i spotecznych. Jak

wskazuje Autorka

»W ostatnich latach w Zyciu rodziny nastgpity powazne zmiany, spowodowane wieloma

czynnikami takimi jak niepewno$é gospodarcza, noéniki informacji, obyczaje oraz znaczny



upadek autorytetéw i instytucji odpowiedzialnych za wychowanie i ksztattowanie mtodego

pokolenia.” (ze Wstepu),

uzasadniajgc tym potrzebe zwrdcenia uwagi na potegowane lub wynikajace z tych zmian
zagrozenia dla bezpieczefistwa rodziny a takze na polityki spofeczne, w ramach ktérych

realizowane sg dziatania profilaktyczne tychze zagrozen,

Praca sklada si¢ z pigciu rozdziatéw. Rozdziat I, 11 i 111 stanowig czgs¢ teoretyczng pracy,
rozdziaty IViV - cze§é empiryczng. Praca zwieficzona jest bibliografig. W pierwszym rozdziale
Pani Agata Gorczyca przedstawia problematyke bezpieczefistwa rodziny w ujeciu
teoretycznym. W drugim rozdziale opisuje organizacyjne i prawne ramy dziatalnosci
samorzgdowej, historyczne uwarunkowania tworzenia si¢ wladzy samorzgdowej w Polsce a
takze zadania realizowane obecnie w ramach polityk publicznych, w szczegélnosei polityki
spolecznej w powiecie pinczowskim. W trzecim rozdziale przedstawia zaloZenia
metodologiczne badaf. Natomiast w czwartym rozdziale dokonuje analizy zagadnienia
bezpieczenistwa egzystencjalnego i rodzinnego, a takze w jaki spos6b jest ono zapewniane w
powiecie pificzowskim. W rozdziale piatym przedstawia dziatania organéw samorzgdowych
powiatu pificzowskiego w zakresie profilaktyki migdzy innymi przemocy w rodzinie i
marginalizacji rodziny. Tres¢ pracy jest zgodna z tematem a Jej uktad spojny, odpowiadajacy
ogolnie przyjetym zasadom pi§miennictwa naukowego.

Pani Agata Gorczyca omawia bezpieczefistwo rodziny w polityce spolecznej wedhg
nastgpujacych wskaznikow: realizacji potrzeby bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego i
powszechnego (par. 1), potrzeby ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego (par. 2), potrzeba ochrony érodowiska i gospodarki odpadami (par. 3),
potrzeba ochrony dorobku kulturowego i tozsamogci narodowej (par. 4), potrzeba
bezpieczenstwa ekonomicznego (par. 5), potrzeba o$wiaty i wychowania (par. 6) oraz potrzeba
bezpieczenistwa narodowego (par. 7). Opracowanie to jest wynikiem rzetelnej analizy literatury
przedmiotu $wiadczgcej o bardzo dobrej ogdlnej wiedzy teoretycznej Autorki oraz znajomosci
literatury krajowej i zagranicznej. Zdecydowanie Jest to analiza teoretyczna zagadnienia
bezpieczefistwa rodziny bez odniesienia sie do specyfiki powiatu bedgcego terenem badan
przedstawionych w dalszej czgéci pracy, dlatego tytut rozdziatu: Bezpieczeristwo rodziny w
polityce spolecznej na przykladzie dzialar powiatu piticzowskiego moze budzi¢ pewne
watpliwosci.

Pani Agata Gorcezyca scharakteryzowata powiat pinczowski, jego walory turystyczne,

rolnicze i kulturowe, dajgc bardzo wyrazisty obraz specyfiki tego terenu. Natomiast na tle



kluczowych wydarzen historycznych majacych wplyw na rozwoj samorzadu lokalnego
przedstawita funkcjonowanie instytucji publicznych wykonujgcych obecnie zadania na rzecz
spolecznosci lokalnej. Tredci te, przedstawione w rozdziale drugim skladaja si¢ na doktadng
charakterystyke terenu badan sondazowych, ktéra Swiadczy o skrupulatnoéci badawczej
Autorki.

Celem badan przedstawionych w niniejszej rozprawie jest

»analiza (optymalizacja) dzialafi wiadz samorzadowych powiatu w zakresie

ksztattowania bezpieczenstwa rodziny” (str. 114),
Odpowiednio do celu sformutowano gtowny problem badawczy:

»W jakim zakresie w politykach spolecznych samorzadu terytorialnego powiatu

pifniczowskiego sg urzeczywistniane idee bezpieczenstwa spotecznego?” (str. 107).

1 szereg probleméw szczegotowych. Mozna zauwazy¢, ze cel pracy jest zbyt ogblny w
odniesieniu do tytutu pracy, celu pracy i przedmiotu badan zapowiadajacych badania
bezpieczenstwa rodziny. Niemniej jednak sformutowany cel mozna uzna¢ za poprawny
argumentujac, ze bezpieczenstwo spofeczne zawiera w sobie problematyke bezpieczenstwa
rodziny. Odpowiedzi na pytania badawcze Autorka udziela z wykorzystaniem metody sondazu
diagnostycznego i techniki badania dokumentéw oraz analizg tre$ci powotujac si¢ na T. Pilcha
i T. Bauman:

»[...] do poznania postaw, sadéw i opinii dobrze stuzg ankiety, do badania stosunkéw
spotecznych shiza techniki socjometryczne, a do poznania funkcjonowania instytucji i

placowek najlepiej stuzy analiza dokumentéw” (str. 122).

Jednym z pytan szczegolowych jest pytanie w Jakim zakresie dzialania wladz
samorzadowych odpowiadaly oczekiwaniom spotecznym i pytanie o poziom poczucia
bezpieczenstwa spofecznego mieszkaficéw powiatu w obszarze; egzystencjonalno-socjalnym:;
psychiczno-emocjonalnym:; edukacyjno - kulturalnym; interakcyjnym.  Poczucie
bezpieczefistwa jest warto$cig mierzalng, ksztattowang przez obiektywne czynniki i dzialania,
tu: organy administracji rzadowej i samorzadowej (podejscie prezentowane w rozprawie), ale
takze wartocig subiektywna, oceniang indywidualnie, podobnie jak oczekiwania spoteczne.
Dane zebrane bezposrednio od mieszkaticow powiatu za pomocg innych przeznaczonych do
tego celu technik badawczych umozliwityby weryfikacje/skonfrontowanie uzyskane wynikow

badania dokumentacji i analizy tresci.



Zatozenia metodologiczne, w tym przyjete i zastosowane procedury badawcze
doprowadzity do opracowania, uporzadkowania oraz analizy zebranych danych zakoficzonej
wnioskami na temat wybranych aspektow strukturalno-funkcjonalnych pificzowskiego
samorzadu oraz dynamiki badanych zjawisk spofecznych determinujgcych bezpieczenstwo
rodziny na terenie powiatu. Pozwala to stwierdzi¢, ze Pani Agata Gorczyca wykazala
umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Pani Agata Gorczyca poddaje badaniu empirycznemu proces ksztaltowania i
urzeczywistniania bezpieczenstwa rodziny w polityce spotecznej powiatu pinczowskiego (str.
104). Wyréznia nastgpujace zmienne: stabilne srodowisko, perspektywy rozwojowe dla
spolecznosci lokalnej, bezpieczenstwo mieszkaniowe i srodowiskowe, system pomocy
socjalnej, a takze profilaktyke marginalizacji rodziny ze wzgledu na akty przemocy wobec
kobiet, dzieci i starszych czltonkéw rodziny. Takie podej$cie badawcze i spojrzenie na
problematyke bezpieczefistwa rodziny jest oryginalne, pozwolito uzyskaé¢ dane i wnioski
wnoszgce nowg wiedze do literatury przedmiotu. Kontynuujae podjete badania warto byloby
uzupehic je o problematyke przemocy wobec mezczyzn w rodzinie.

Przywolana dokumentacja bedaca zrédiem danych o dziataniach jednostek samorzadu
na rzecz bezpieczefistwa rodziny w powiecie pificzowskim to migdzy innymi Diagnoza
Obecnej Sytuacji w Gminie Pificzéw Stuzgca Wyznaczeniu Obszaru Zdegradowanego i
Obszaru Rewitalizacji, Instytut Strategii i Wspotpracy ,,Intercharrette” Sp. z 0.0. Marzec 2016,
Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na terenie Powiatu Pificzowskiego na lata 2018-2022 -zalgcznik nr 1 Uchwaly nr
XXXVIII/197/2018, Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzgdku
publicznego i bezpieczefistwa obywateli na lata 2020-2023 dla Powiatu Pinczowskiego-
Zatgcznik do Uchwaty NR XII1/81/2019 Rady Powiatu w Pinczowie, Program wspolpracy
powiatu pinczowskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2022- zalgcznik do Uchwaty Nr XXVIII/188/2021
Rady Powiatu w Pificzowie z dnia 25 listopada 2021 roku, Statut Powiatu nr iii/ 7/ 98 z dnia 21
grudnia 1998 roku, Uchwala nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pifczowie z 30.01.2001 rok:
Strategia Rozwoju Powiatu Pificzowskiego, Pificzéw 2001. To doéé szczegolowe wyliczenie
aktow normatywnych, programéw i raportow przekonuje o wiaciwym doborze ilo§ciowym i
jako$ciowym materiatu badawczego. Na podstawie powyzszych dokumentéw Autorka
diagnozuje sytuacjg (problemy, zagrozenia) w wybranych obszarach w powiecie, by nast¢pnie
przedstawi¢ kluczowe dziatania (ushugi, przedsigwzigcia) profilaktyczne, naprawcze czy

wspierajgce rozw6j i zmiany podejmowane przez szereg instytucji administracji rzadowej i



samorzgdowej. Lista przywolanych instytucji nie Jest z pewnoécia wyczerpana, jednak daje
przekonujacy obraz aktywnosci w powiecie na rzecz realizacji biezacych potrzeb i efektywnego
wykorzystania szans jakie stwarza prawo do budowania relacji pomigdzy panstwem, wspolnotg
jako caloscig (ogétem mieszkaficow powiatu) i jej poszezegdlnymi cztonkami, Przyktadem
moze by¢ Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku na podstawie ustawy o samorzgdzie
powiatowym czy Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Autorka zauwaza, 7e o szansach rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego w duzym
stopniu decyduje potencjat endogenny. Akcentuje znaczenie spoteczenistwa obywatelskiego w

zwigkszaniu sprawnogci funkc jonowania instytucii, w tym jednostek samorzadu terytorialnego:

7 ...nalezy inwestowaé¢ w spoteczenstwo obywatelskie wolne od barier poprzez
inspirowanie aktoréw sceny publicznej takich jak media, sektor prywatny czy organizacje

pozarzadowe oraz zwickszenie nakladéw finansowych na pomoc srodowiskowa” (str, 17 1).

Ten wniosek jest trafny w odniesieniu do samorzagdu powiatu pinczowskiego, jak
réwniez do wszystkich samorzgdéw w Polsce. Kolejne wnioski takze majg ogdblne
zastosowanie, w szczegblnodci do powiatéw stabo rozwinigtych, w ktérych podobnie jak w

powiecie pinczowskim wystepuje, jak zdiagnozowano:

»Wieloaspektowosé dysfunkeji szczegélnie w rodzinach wielodzietnych, problemy
finansowe i ubédstwo powodujg [ce] nieréwne szanse rozwoju dzieci i miodziezy oraz

poglebiajace sie zréznicowanie socjalne grup spotecznych” (str. 197).

O duzej praktycznej wartosci niniejszej rozprawy Swiadczg wnioski sugerujgce
konkretne rozwigzania zidentyfikowanych probleméw. Pani Agata Gorezyca uwaza, ze
sposobem na podniesienie poziomu bezpieczefistwa rodziny w powiecie pificzowskim jest
edukacja proekologiczna, turystyczna i edukacja dostosowana do potrzeb rynku pracy.

Autorka shusznie analizuje takze procesy zewnetrzne (globalizacja, zagrozenia
srodowiska migdzynarodowego) majgce wplyw na rozwdj i jako$é zycia, tu: bezpieczenstwo
rodziny w spoteczno$ciach lokalnych. Wylicza: przejmowanie wzoréw postaw i zachowan
typowych dla spotecznosci wielkomiejskich, instytucjonalizacje zycia oraz czgste pomijanie
norm i zasad zycia sgsiedzkiego. Z tej perspektywy kluczowe zdaniem Autorki jest
podejmowanie studiéw nad problematykg samorzadéw w epoce globalizmu. Powyzsze wnioski
przekonuja o oryginalnogci rozwigzania postawionego problemu badawczego i moga postuzyé

do opracowania skutecznych rozwigzan w sferze bezpieczenstwa spotecznego, w szczegolnodci



bezpieczenstwa rodziny, a tym samym przyczyni¢ si¢ do wyzszej efektywnosci polityk
spolecznych.

W rozprawie akcentowana jest takze potrzeba prowadzenia dalszych badan dotyczacych
bezpieczefistwa rodziny w politykach spotecznych samorzadu terytorialnego powiatow w
Polsce z dwoch gtéwnych powodéw: wiele samorzadow podejmuje wlasne cenne inicjatywy,
ktore moglyby stanowi¢ dobre praktyki; ciagle jest wiele kwestii, ktére wymagaja poprawy.
Budowanie bezpieczenstwa rodziny wymaga zdaniem Autorki rzeczowej refleksji nad
istniejgcymi problemami. Takie podejécie z pewnoscig §wiadezy juz o pewnej dojrzatosci

naukowej.

Podsumowujac, oceniam, ze przedlozona rozprawa doktorska:

— wykazuje ogdlng wiedze teoretyczng obszaru nauk spotecznych szczegélnosci kwestii

bezpieczenstwa rodziny i polityk spotecznych dotyczacych tejze problematyki;

— wykazuje umiejetno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez Panig Agate
Gorczyce — poprawnie sformulowane zaloZenia metodologiczne, postepowanie wedhig
obranej procedury badawczej doprowadzilo do sformutowania wnioskéw majgcych
warto$¢ teoretyczng jak i praktyczng w odniesieniu do badanego problemu bezpieczenstwa

rodziny;

— stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego bezpieczefistwa rodziny. Poprzez
identyfikacj¢ zagrozen w wybranych obszarach funkcjonowania rodziny, analize podjetych
dziatan przez instytucje samorzagdowe i oceng ich efektywno$ci Autorka uzyskata rzetelny
1 wieloaspektowy obraz sytuacji rodziny w powiecie pinczowskim, poszerzajgc aktualng
wiedz¢ w tym zakresie. Wnioski majg zastosowanie do badanego powiatu jak réwniez
powiatéw zmagajacych si¢ z podobnymi problemami i wyzwaniami bezpieczefstwa

rodziny i mogg by¢ wykorzystane przy opracowaniu polityk spotecznych.

W zwigzku z powyzszym rozprawa doktorska pt. Idea bezpieczenstwa rodziny w polityce
spotecznej samorzqdu terytorialnego powiatu piriczowskiego spelnia wymogi okre$lone
Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz.
261) i wnosz¢ o dopuszczenie Pani Agaty Gorczycy do dalszych etapéw przewodu

doktorskiego.

Proszg¢ o przygotowanie podczas publicznej obrony odpowiedzi na nastepujgce pytania:



. Jakie sg zwigzki i roznice pomiedzy pojeciami: bezpieczenstwo spoleczne,

bezpieczenistwo rodziny i bezpieczefistwo egzystencjalne?

- Jakie dziatania podejmowane sg w skali kraju badz powiatu na rzecz bezpieczefistwa
mezezyzn?
- W jaki sposéb zmodyfikowataby Pani oferte edukacyjng w powiecie pinczowskim, aby

wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa rodziny?

- Jakie sg mocne i stabe strony przeprowadzonych przez Panig badan?

Danuta KaZmierczak



