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w Kielcach

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Agaty GORCZYCY
pt. ,Idea bezpieczenstwa rodziny

W polityce spolecznej samorzadu terytorialnego powiatu pinczowskiego”

Przyjeta do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Agaty Gorezycy napisana zostala pod
kierunkiem naukowym ks. prof. dr hab. Tadeusza Borutki w Uniwersytecie Papieskim Jana
Pawla II w Krakowie na Wydziale Nauk Spolecznych oraz promotora pomocniczego

dr Katarzyny Salamon.

1. Znaczenie podjetego tematu rozprawy doktorskiej

Bezpieczenistwo jednostek, grup spotecznych i narodéw nie tylko jest problemem
militarnym, politycznym czy gospodarczym. Nie mozna go tez redukowaé wylacznie do
wewnetrznych cech jednostek, zapominajac o wlasciwodciach i zadaniach systeméw
spolecznych, w ktérych te jednostki dziataja. Oprécz globalnych probleméw takich jak
zapewnienie pokoju, powiekszajace si¢ w szybkim tempie nieréwnosci w skali krajowe;j i
migdzynarodowej, zapewnienie trwatego rozwoju i rozsagdnego gospodarowana srodowiskiem
ziemskim, réwnie waznym wydaje si¢ zagwarantowanie poczucia bezpieczefistwa
spotecznego.

Rozwéj spoleczefistw przynosi nowoczesne zagrozenia — postep nauki i techniki
umozliwil powstanie nowoczesnego przemystu, zmienilo si¢ naturalne $rodowisko. Szybka
industrializacja spowodowata nowe rodzaje ryzyka, kraricowo rézne od tych, ktére dotad znane
byly ludziom.

Poczucie bezpieczefistwa jest nieodzownym elementem wplywajgcym na ogélny stan

funkcjonowania spoteczenstwa. Zalezne jest od wielu réznych czynnikéw, w tym od zagrozef



spofecznych, ktére pomimo licznych, istniejagcych sposobéw zwalczania oraz weiaz
pojawiajagcych si¢ nowinek w tej kwestii, dotycza nadal znacznej czesci populacii.

Dlatego tez szczegélne znaczenie w kreowaniu wiasciwych postaw i wartosc,
zdobywaniu wiadomosci i umiejgtnosci w obszarze przeciwdziatania réznym zagrozeniom
wynikajgcym bezposrednio z pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych, odgrywa
wspolczesna rodzina i jej bezpieczenstwo.

Zapewnianie bezpieczenstwa publicznego przez organy administracji samorzadowej, to
niewgtpliwie wazny i trudny temat wspolczesnych czaséw. Kazdy z nas chece czué sie
bezpiecznie. Samorzad terytorialny, ktéremu w Polsce powierzono istotng czesé zadan
publicznych, zostal zobowigzany m.in. do dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Celem odbudowy systemu samorzadowego w Polsce bylo m.in. upodmiotowienie
wspolnot lokalnych, stymulacja wzrostu gospodarczego oraz rozwdj kapitatu spolecznego,
ktérego fundament stanowi zaufanie. Podstawowym warunkiem efektywnosci funkcjonowania
samorzgdow terytorialnych jest swoista symetria: mieszkaficy musza ufaé swoim
przedstawicielom, a wladze lokalne muszg cieszyé sie zaufaniem mieszkancow.

Aspekt spofeczny problematyki samorzadnosci terytorialnej ma niewatpliwie duzy
wplyw na strukturg proceséw spotecznych zachodzacych na forum lokalnym. To w gminie jest
najsilniejsza sposréd wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wiez spoleczna
wyrazajaca si¢ poprzez wspélnote miejsca zamieszkania. Przynaleznoéé do wspélnoty w ujeciu
spolecznym rodzi si¢ w sposéb spontaniczny na skutek stycznosci zachodzacych na obszarze
zamieszkania.

Polityka publiczna rozumiana jest najczgsciej jako inicjowanie przez wiladze publiczng
komplementarnych pomystéw, podjetych decyzji i efektywnych dzialan dla osiagniecia
okreslonych celéw, w przypadku koniecznosci rozwigzania pojawiajagcego sie problemu
spotecznego.

Polityka wigze si¢ scisle z panstwem. Dotyczy urzedéw, gdzie jest kategorig odnoszaca
si¢ do wladzy i dziatania ludzkiego — czyli sztuki polityki. Polityczno$é determinowana jest
zarOwno przez dzialanie, jak i przez organizacj¢ i wiaze sie z realizacjg zadan zwigzanych z
interesem publicznym.

Uzasadniajgc istotno$¢ tematu rozprawy doktorskiej nalezy zauwazyé, ze problematyka
bezpieczenstwa rodziny w politykach spotecznych wiadz samorzadowych jest niezwykle

wazna, poniewaz spolecznodci lokalne ksztaltujg silne wiezi spoteczne oraz rézne formy



lokalnego zycia zbiorowego, w oparciu zar6wno o wspélne normy, wartoéci, cele jak i
dziatania.

Autorka pracy stusznie podkresla, ze w ostatnich latach w Zyciu rodziny nastapity
powazne zmiany, spowodowane wieloma czynnikami takimi jak niepewno$¢ gospodarcza,
nosniki informacji, obyczaje oraz znaczny upadek autorytetow i instytucji odpowiedzialnych
za wychowanie i ksztaltowanie mtodego pokolenia, a dokonujace si¢ przemiany polityczne i
gospodarcze spowodowaly wzrost potrzeb i oczekiwan spotecznych. Zmusza to administracj¢
samorzadowg do poszukiwania sposobéw dostosowania lokalnej polityki spolecznej do
nowych sytuacji.

Temat rozprawy doktorskiej podjety przez Panig mgr Agate Gorczyce wychodzi
naprzeciw zapotrzebowaniu spotecznemu i ma niebagatelne znaczenie dla polityki spotecznej
i edukacyjnej panstwa szczegélnie teraz, kiedy spoleczenstwo naszego kraju jest narazone na
wiele zagrozen zewnetrznych jak i wewnetrznych. Dlatego tez istnieje potrzeba ksztalttowania
swiadomosci i poczucia bezpieczenstwa obywateli w zakresie potencjalnych zagrozen
militarnych i cywilizacyjnych, a przede wszystkim zagrozen moggcych pojawié si¢ w miejscu

zamieszkania.

2. Ocena metodologiczna

Pod wzgledem metodologicznym praca skonstruowana jest poprawnie. Przedmiotem
badan autorka uczynila proces ksztaltowania i urzeczywistniania bezpieczenstwa rodziny w
polityce spolecznej powiatu pinczowskiego.

Cel dociekan badawczych - to analiza (optymalizacja) dzialan wtadz samorzagdowych
powiatu w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa rodziny.

Oryginalnie i ciekawie pod wzgledem metodologicznym zostal sformutowany glowny
problem badawczy, ktory dla autorki dysertacji zamknat si¢ w pytaniu: w jakim zakresie w
politykach spotecznych samorzadu terytorialnego powiatu pinczowskiego sg urzeczywistniane
idee bezpieczenstwa spotecznego?

Tak sformulowany gitéwny problem badawczy zostal doprecyzowany trafnie
zaprojektowanymi dziewigcioma problemami szczegdélowymi, w ktérych autorka stara sig
precyzyjnie pozna¢ i wyjasni¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa spolecznego, poczucie
bezpieczenstwa mieszkanicow w wielu obszarach, a takze dziatania podejmowane przez wladze

samorzadowe w celu ksztaltowania bezpieczenstwa spotecznego obywateli



Wida¢ wyraznie, Ze jest to proba naukowego spojrzenia na bezpieczefstwo spolteczne
przez pryzmat realizowanych polityk publicznych oraz dziatan wtadz samorzadowych w celu
aktywizacji, koordynacji i wspierania lokalnych podsysteméw bezpieczenistwa.

Giéwna metoda badawcza to krytyczna analiza ilosciowa i jakosciowa zgromadzonych
dokumentow, ktéra to pozwala na selekcje, opis i naukows interpretacje zawartych w nich
faktow. W tym konkretnym przypadku byly to dokumenty wiladz samorzadowych
(sprawozdania, uchwatly), programy wybranych partii politycznych i innych podmiotéw
uczestniczacych w wyborach samorzadowych.

Autorka postanowita takze znalez¢ odpowiedz na pytanie - jak samorzad terytorialny
zapewnia ochrong i stara si¢ przedsigwzia¢ $rodki organizacyjno-prawne w dziedzinie polityki
spotecznej z obszaru edukacji, zdrowia, wychowania, rodziny, aby optymalnie przeciwdziataé
zagrozeniom wykluczenia i marginalizacji spotecznej oraz dostosowaé pomoc i wsparcie
spotecznie do potrzeb i oczekiwan mieszkancéw Pinczowa.

W pelni zgadzam si¢ z autorks, ze intensywne przeobrazenia zwiazane ze zmianami
spotecznymi, ktére wystgpuja we wspélczesnym $wiecie odrzucajg wartodei i przekonania,
powodujg powstanie w rodzinach zjawisk niepozadanych takich jak przemoc czy uzaleznienia,
a brak stabilnosci i poczucia bezpieczefistwa wplywa negatywnie na ludzkg egzystencije.

Oceniajgc dobdr metody badawczej w postaci badania dokumentéw nalezy podkreslié
Jej duzg warto$¢ poznawezg i mozliwos¢ szerokiego zastosowania. Dzieki tej metodzie autorka
mogla ustali¢ cele i zadania konkretnych instytucji, jako$¢ dziatania i uzyskane efekty i dokonaé
analizy pordéwnawczej okreslonych danych zawartych w oficjalnych dokumentach.

Podsumowujac ten aspekt oceny pracy nalezy stwierdzié¢, iz wiedza i umiejetnosci
metodologiczne Pani mgr Agaty Gorczycy odzwierciedlaja odpowiedni poziom naukowy
pozwalajgcy na do$¢ swobodne poruszanie si¢ w prezentowanej problematyce, tym bardziej, ze
w toku pozostalej czgsci rozprawy autorka stara si¢ umiejetnie dowodzi¢ swoich racji poprzez

przemyslang i rzetelng argumentacije.

3. Struktura pracy

Gruntowna lektura rozprawy doktorskiej upowaznia mnie do stwierdzenia, ze posiada
ona wymagang i logiczng strukture dla tego typu prac naukowych. Recenzowana praca sklada
si¢ ze wstepu, pieciu gtéwnych czgsci/rozdziatéw zawierajacych 24 tematycznie powigzanych
podrozdzialow. Calo$¢ pracy wieniczy zakonczenie oraz bibliografia.

Rozdzial pierwszy recenzowanej dysertacji zatytulowany zostal ,,Bezpieczenstwo

rodziny w polityce spolecznej na przykladzie dziatan powiatu pinczowskiego”. Autorka stara
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si¢ w nim przedstawi¢ bezpieczenstwo spoleczne przez pryzmat potrzeb, rozumianych jako
wymogi, ktérych spelnienie jest niezbgdne do kontynuacji zycia, rozwoju i prawidtowego
funkcjonowania cztowieka.

Mam w tym miejscu drobng uwage do tytulu rozdziatu, a mianowicie mozna bylo
pominaé cze$é dotyczacg powiatu pinczowskiego, poniewaz trudno w nim znalez¢ tresci
zwigzanych w opisem dziatan wladz powiatu dotyczacych polityki prorodzinne;.

W rozdziale drugim, zatytulowanym ,,Organizacyjne i prawne ramy dziatalnosci
samorzadowej” mozemy znalez¢ tresci dotyczace historii idei samorzadowosci w Polsce,
kompetencji samorzadu, jednostek samorzadowych w polskim systemie organizacyjnym, a
takze rzetelng charakterystyke samorzadu terytorialnego w powiecie pificzowskim.

Rozdzial trzeci poswiecony zostal metodologii badan wiasnych. Autorka dysertacji
zawarla w nim sformutowany cel i przedmiot badan, giéwny problem badawczy i problemy
szczegblowe, przedstawila wybrane przez siebie metody i techniki badawcze, a takze
charakterystyke terenu badan.

Kolejny, czwarty rozdzial poswigcony zostal problematyce bezpieczefistwa
egzystencjalnego, rodzinnego i zawiera takie tresci jak: zagwarantowanie stabilizacji w
$rodowisku zamieszkania, perspektywy rozwojowe w spotecznosci lokalnej, bezpieczernistwo
mieszkaniowe i srodowiskowe, czy sposob organizacji pomocy spolecznej.

Ostatni, piaty rozdzial nosi tytul ,Profilaktyka marginalizacji w kontekscie
bezpieczenstwa i rodziny”. Autorka dysertacji przedstawia w nim niezwykle wazne tresci
zwigzane z przemocg wobec starszych, kobiet i dzieci w rodzinie, trosk¢ o bezpieczenstwo i
przyjazne otoczenie rodziny, a takze wspélpracg samorzadu z innymi instytucjami i
organizacjami w celu zapobieganiu przemocy.

Szkoda, ze autorka zrezygnowata z graficznego przedstawienia uzyskanych materiatow
badawczych w postaci tabel, zdje¢ czy wykresow. Wydaje mi sig, ze duzo tatwiej byloby

czytajacemu dokonywaé poréwnan i interpretacji przytaczanych danych liczbowych.

4. Ocena merytoryczna

Uklad jak i tres¢ rozprawy dobrze oddaje wlasciwe przygotowanie metodologiczne
autorki do prowadzenia badan naukowych.

Autorka trafnie zauwaza, Zze studia i badanie bezpieczenstwa rodziny w polityce
spolecznej jest nowatorskie i niezwykle wazne, poniewaz ich celem jest ksztaltowanie

odpowiedzialnosci obywatelskiej w zyciu spolecznosci lokalnych. Znaczacy wkiad w



zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego obywateli stanowi polityka spoteczna panstwa, ale
takze zyskujace na popularnosci polityki publiczne.

Polityka publiczna rozumiana jest najczesciej jako inicjowanie przez wiadze publiczng
komplementarnych pomystéw, podjetych decyzji i efektywnych dziatan dla osiggniecia
okreslonych celow, w przypadku koniecznosci rozwigzania pojawiajacego si¢ problemu
spotecznego.

Autorka ze znawstwem koncentruje si¢ na problemach, ktére pojawiajg si¢ we
wspolczesnym S$wiecie 1 proponuje, aby spojrze¢ na nie z perspektywy zagrozen
bezpieczenstwa wspolczesnej rodziny, glownie ze wzgledu na wszechobecno$é ich
wystepowania i permanentny charakter oddziatywania.

Doktorantka zaklada, ze poznanie dysfunkcji konkretnych rodzin i usytuowanie ich w
konkretnym §rodowisku oraz miejscu zamieszkania, jest niezwykle istotne dla zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji. Zwraca tez uwage na to, ze wspblczesne rodziny
przechodzg dos¢ intensywne przeobrazenia zwigzane ze zmianami spotecznymi, co skutkuje
odrzuceniem jednych wartosci i przekonan bez wytworzenia sie nowych, a w rodzinach daje
si¢ zauwazy¢ takie niepozadane zjawiska jak uzaleznienia i przemoc.

Rzetelnie zostat przeanalizowany Raport o stanie powiatu piriczowskiego, zawierajacy
podsumowanie dzialalnosci Zarzadu Powiatu, a w szczegdlnosci realizacje polityk, programow,
strategii i uchwat.

Zwienczeniem rozprawy doktorskiej jest jej zakonczenie, w ktorym autorka dokonuje
weryfikacji postawionych przez siebie probleméw badawczych w oparciu o przyjete zalozenia
metodologiczne. Autorka trafnie zauwaza, iz gwarantem bezpieczenstwa czlowieka w
wymiarze jednostkowym i zbiorowym na wielu poziomach jest panstwo, ktére powinno w pore
podejmowa¢ odpowiednie dziatania na szczeblu centralnym, z udziatem administracji rzadowej
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Wazne miejsce i uwage wiladz publicznych w pierwszej kolejnosci powinno zajmowaé
socjalne zabezpieczenie rodziny jako calosci, dlatego tez konieczna jest odpowiednia
koordynacja programéw instytucji pomocy spolecznej, zorientowana na niesienie pomocy
jednostkom i grupom spotecznym w celu zapewnienia stabilnosci.

Reasumujac ocene merytoryczng przedlozonej rozprawy doktorskiej chciatbym
zaznaczy¢, ze na korzy$¢ Doktorantki przemawia wilasciwy tok logicznej konstrukcji
i metodologiczna konsekwencja w rozwigzywaniu sformutowanego problemu badawczego.

Waznym uzupelnieniem dociekan badawczych sg zamieszczone w pracy bogate watki



teoretyczne, Swiadczace o tym, ze zachowana zostala dbalo$¢ autorki o zapewnienie
odpowiedniego kontekstu tresciowego prowadzonych rozwazan.

Jednak po wnikliwej lekturze przedlozonej mi do recenzji rozprawy doktorskiej
pojawiajg si¢ takze pytania, na ktére chciatbym uzyska¢ wyczerpujacg odpowiedz od
Doktorantki podczas publicznej obrony swojej pracy.

1. Dlaczego zrezygnowala Pani z graficznego przedstawiania zebranych danych

liczbowych oraz uzyskanych wynikéw badan?

2. Jak ocenia Pani poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu pinczowskiego i od
jakich czynnikéw ono zalezy?

3. Jak ocenia Pani polityke wladz samorzgdowych i panstwowych dotyczaca
zaspokajania potrzeb i rozwigzywania problemow spotecznych w odniesieniu do
takich zagrozen jak deprawacja i demoralizacja?

4. Proszg¢ scharakteryzowac wspdlczesny model rodziny — czy mamy do czynienia z

kryzysem, czy tez przemiang?

5. Wnhioski koncowe

Powaznym atutem recenzowanej pracy jest jej strona jezykowa. Praca skonstruowana
jest profesjonalnie z uwzglednieniem kategorii semantycznych adekwatnych dla nauk
spotecznych. Strona edytorska pracy nie budzi zastrzezen, zamieszczone przypisy i odsytacze
wykonane sg starannie i czytelnie.

Zawarta w rozprawie interpretacja badan empirycznych $wiadczy o duzych
umiejetnosciach Doktorantki pozwalajacych na samodzielne rozwigzywanie probleméw
badawczych. Tym samym stwierdzam, ze Doktorantka wykazata sie duza wiedzg merytoryczna
i praktycznymi umiej¢tnosciami w postugiwaniu sie wybranymi metodami, technikami i
narzedziami badawczymi, a cato$é rozprawy oceniam pozytywnie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze rozprawa spelnia wymogi okreslone przez
Ustawe z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz.261)

1 wnosze¢ o dopuszczenie mgr Agaty Gorezycy do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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